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PRESENTACION

La finalidad de la autonomia municipal es “impulsar el desarrollo econémico local, humanoy desarrollo urbano a través
de la prestacion de servicios publicos a la poblacion, asi como coadyuvar al desarrollo rural”.

Atal efecto, las vocaciones productivas de nuestros municipios, constituyen un elemento esencial estratégico, para el
sustento del desarrollo local y un poderoso estimulo para irradiar el desarrollo del Estado en su conjunto.

Ese caracter estratégico, implica que la explotacion de recursos naturales que favorecen un territorio, y la
inversién que financie su procesamiento, no deben ser objeto de simples emprendimientos, dispuestos arbitraria
o discrecionalmente, sino que seran resultado de una concienzuda politica productiva, elaborada bajo criterios de
eficiencia -minimizacién de costos- y eficacia -que materialice impactos sociales concretos-.

De tal manera, la politica publica del desarrollo productivo, en este caso municipal, viabilizada mediante el ejercicio
competencial, deberia cumplir ambas condiciones, porque los recursos insumidos, son escasos y su desperdicio
se traducira finalmente, en la continua postergacion de la mejora del bienestar de la poblacion y del desarrollo
econoémico de su municipio.

En relacion a ello, la difusion de la herramienta metodoldgica presentada a continuacion es resultado del persistente
afan del Servicio Estatal de Autonomias, de asistir y apoyar técnicamente al fortalecimiento de capacidades
institucionales de los gobiernos subnacionales, pretendiendo ser Util a autoridades y niveles técnico operativos de los
gobiernos autbnomos municipales, en el proceso de disefio e implementacion de politicas impulsoras del desarrollo
productivo local, mediante un ejercicio adecuado de su competencia exclusiva sobre “Proyectos de infraestructura
productiva” en particular, y ademas de otras competencias vinculadas, que pudieran ser alcanzadas transversalmente
por esta materia.

Cabe resaltar, el apoyo al financiamiento de esta iniciativa, provisto mediante el proyecto de Mercados Inclusivos de las
Cooperaciones Suizay Suecay ejecutado en Bolivia por las Fundaciones Swisscontacty PROFIN, con el objetivo de contribuir
a la reduccién de la pobreza y al mejoramiento de la calidad de vida de las familias rurales en territorios priorizados.

MSc. Helena Argirakis Jordan
DIRECTORA EJECUTIVA a.i.
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LINEAMIENTOS METODOLOGICOS

PARA LA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL SOBRE
“PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PROBUCTIVA'

RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento pretende poner en manos de las autoridades y técnicos de los Gobiernos
Autbnomos Municipales, ademas de publico en general, un conjunto de orientaciones metodologicas e
informacion relevante sobre el marco politico, legal y técnico relacionado con el desarrollo productivo,
para incentivar el ejercicio efectivo e integral de la Competencia exclusiva municipal “proyectos de
infraestructura productiva”, como una politica publica municipal, debido a que se ha constatado que muy
pocos municipios estan jugando un papel de importancia en este desafio, y no estan ejerciendo sino de
una manera muy parcial la indicada competencia.

Si bien el documento es Util para plantear una politica municipal que coadyuve al fomento del desarrollo
productivo, se focaliza en orientar el ejercicio y gestion de la competencia exclusiva municipal sobre
“infraestructura productiva.”

El documento intenta mostrar desde el marco general de las politicas publicas nacionales sobre el
desarrollo productivo hasta los procedimientos de gestion de los proyectos de infraestructura productiva
pasando por informacién relevante sobre lo que actualmente esta implementandose en el pais en
concreto, en los sectores de desarrollo industrial y agropecuario. Para ello se ha estructurado en 7 partes,
delas cuales la primeray la Ultima presentan el documentoy algunas experiencias Utiles para comprender



mejor la necesidad de una politica publica municipal sobre proyectos de infraestructura productiva, el
resto en realidad es la esencia del presente documento.

La primera parte esta dirigida a mostrar las razones por las que se ha resuelto preparar este documento
metodologico que orientara a los Gobiernos Autbnomos Municipales en la implementacion efectiva de su
competencia exclusiva “Proyectos de infraestructura productiva”, como una politica publica municipal.
Explica la importancia para el desarrollo local, del ejercicio de esta competencia, asi como la necesidad
de una politica publica municipal para su ejercicio.

La segunda parte tiene el propdsito de mostrar las orientaciones politicas y normativas fundamentales
establecidas conceptualmente en el marco constitucional politico y legal del pais, en sus distintas
instancias, en relacion al desarrollo productivo y los proyectos de infraestructura productiva como
competencia exclusiva de los Gobiernos Municipales. Primero se presenta los conceptos y orientaciones
sobre el desarrollo productivo a partir del modelo Econémico Social Comunitario Productivo, y luego el
marco legal establecido sobre estos temas, fundamentalmente en cuanto al ejercicio de competencias
y la gestion de politicas publicas municipales. Plantea una delimitacion de los alcances generales del
desarrollo productivo, en base a, entre otros: las peculiaridades del modelo econdémico boliviano, los
lineamientos de la planificacion nacional, las competencias asignadas sobre esta materia y el marco
legal establecido actualmente. Por otra parte, identifica de manera especifica, los principales &mbitos
sectoriales como campo de accion para el ejercicio de la competencia exclusiva sobre “proyectos de
infraestructura productiva”.

La tercera parte pretende identificar las posibilidades que los municipios tienen para efectivizar el ejercicio
de su competencia exclusiva “Proyectos de infraestructura productiva”, a partir de la Agenda Patridtica
del Bicentenario 2020-2025, el Plan de Desarrollo Econdmico y Social — PDES, y los Planes Sectoriales
de Desarrollo Integral Agropecuario y el de Industria, Manufactura y Artesania, que definen un conjunto
de lineamientos para el desarrollo productivo, en el marco del modelo econémico social comunitario
productivo. La estrategia fundamental en este marco, se expresa en la implementacion de los Complejos
Productivos Territorialesy los Programas de Desarrollo Agropecuario. Se expone las formas de vinculacién de
los mecanismos de fomento del desarrollo productivo municipal con los del nivel central del Estado. Uno de
ellos es precisamente las posibilidades y opciones de financiamiento para emprendimientos de desarrollo
productivo de los programas del nivel central, que incluyen la construccion de infraestructura productiva.

La cuarta parte describe como los GAMs con menores posibilidades, pueden aprovechar procesos
concebidos en la normativa para impulsar su desarrollo local y especificamente el ejercicio de sus



competencias sobre proyectos de infraestructura productiva, tienen alternativas de apoyo en la
mancomunidad, asociativismo, acuerdos inter gubernativos, etc.

La quinta y sexta parte orientan la gestion de una politica publica municipal para el ejercicio de la
competencia sobre “proyectos de infraestructura productiva”, sugiriendo por ejemplo lineamientos
procesos y procedimientos que pudieran implementarse.

Finalmente, la séptima parte, describe a manera de ejemplo practico a partir de un par de experiencias
municipales como la ausencia de aplicacion de una politica publica de manera integral lleva a problemas
que podrian, o deben resolverse haciendo un ejercicio pleno la competencia exclusiva desde el disefio e
implementacion de una politica publica municipal.




PARTE |

FUNDAMENTACION DEL DOCUMENTO
PARA LA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE
NFRAESTRUGTURA PRODUCTIVA

Esta primera parte, pretende mostrar la necesidad de que los Gobiernos Autonomos Municipales se
animen a jugar un rol mas protagonico en el desafio de diversificar la economia nacional, de generar
mayores ingresosy empleo, de erradicar la pobreza como establece la Agenda Patridtica 2025, articulando
sus iniciativas de desarrollo productivo municipal con las politicas publicas nacionales en curso que
implementa el Gobierno Nacional a través de sus distintas entidades operativas desconcentradas
y descentralizadas de los sectores de Industria y Agropecuaria, haciendo un ejercicio efectivo de su
competencia exclusiva “proyectos de infraestructura productiva”, asignada por la CPE. Con ese proposito
se ha preparado la presente guia metodologica a consideracion de las autoridades, técnicos municipales,
pero ademas publico en general, como profesionales, investigadores, analistas, etc., cuyas actividades y/o
funciones dentro de la administracion publica o la empresa privada, puedan relacionarse eventualmente
al desarrollo productivo local.

1.1¢POR QUE UN DOCUMENTO METODOLOGICO?

Aungue es de conocimiento publico que algunos Gobiernos Auténomos Municipales han logrado
desarrollar muchas iniciativas encaminadas a impulsar el desarrollo productivo de su territorio, y tienen
las capacidades econémicas y técnicas para ello, también se sabe que hay muchos municipios que no lo
han hecho o tienen algunas limitaciones. La mayor parte sin embargo no ha logrado un ejercicio pleno
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de sus competencias determinadas por la CPE en el ambito econdmico productivo. Sin embargo, no se
trata de sustituir la creatividad, los esfuerzos y las capacidades de ellos sino mas bien, con la guia se
pretende poner en sus manos, informacién muy Util sobre las oportunidades que tienen en el pais para
articular mejor sus iniciativas productivas con otros esfuerzos mayores que se realizan en el pais en el
ambito economico productivo, y orientaciones metodologicas sobre los procedimientos, que también ya
muchos GAMs aplican principalmente en la gestion de proyectos de infraestructura, aunque no asi en el
ambito de construccion de politicas publicas municipales.

Si bien esta Guia Metodoldgica esta dirigida fundamentalmente a los Gobiernos Autonomos Municipales,
puedetambiénseraprovechadaporlosMinisteriosde DesarrolloRuraly Tierrasy,de Desarrollo Productivoy
Economia Plural, asi como porlos Gobierno Autbnomos Departamentales, las Asociaciones de Municipios,
y Mancomunidades, por la informacion con la que cuenta y las orientaciones que se recomienda.

1.2 ;POR QUE UNA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL?

Una politica publica no es equivalente Unicamente a una ley, es mucho mas que eso. En el nuevo contexto
politico del pais caracterizado por la vigencia de una nueva Constitucion Politica del Estado que instituye
un Estado Plurinacional Descentralizado y con Autonomias, donde se revaloriza la funcion estatal de
planificacion y la participacion social, la misma debe entenderse de una manera mas integral. Seglin un
texto publicado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD * una Politica Publica “es
la clase de accion directiva de gobierno mas extendida, pues cubre practicamente todos los campos de
responsabilidad del Estado y de importancia social, y es la actividad que integra las varias dimensiones
politicas, legales, financieras y administrativas del gobernar. . ..recoge las demandas de los sectores civiles
y politicos de la sociedad, las reelabora en objetivos y acciones legalmente compatibles....alrededor de
la politica publica en curso o en proyecto se enlazan leyes, poderes publicos, actores politicos y sociales,
recursos financieros y procesos administrativos”. Tiene mucha afinidad con la planificacion, podriamos
decirinclusive que esta sustentada en procesos de planificacion, pues puede ser entendida también como
“el conjunto integrado y coherente de programas y proyectos particulares... orientado hacia el logro de
objetivos relacionados con la solucion de problemas publicos especificos y con lamejora de situaciones de
vida social”. Entendida de esta manera, una politica publica, es “un proceso integrado por varias acciones
intelectuales (de informacién, analisis, calculo, critica...) y acciones politicas (de movilizacion, discusion

1 Segln Aguilar Villanueva Luis F, en Politica PUblica, una visién panoramica” publicado por el Programa de Naciones Unidas el afio 2012.
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persuasion, negociacion, acuerdo...) que son interdependientes y eslabonadas, que preceden y preparan
la toma de decision del gobierno y posteriormente la llevan a cabo” (Aguilar Villanueva 2012....... ).

La CPE ha establecido para los GAMS entre sus 43 competencias exclusivas, una especifica para la
construccion de “proyectos de infraestructura productiva” que contribuyan al desarrollo productivo. La
Agenda Patridtica por su parte también ha establecido el compromiso de eliminar la pobreza hasta el
ano 2025, y con ese proposito se encuentra implementando los Complejos Productivos en las distintas
macroregiones del pafs. Por lo tanto, es una responsabilidad de las autoridades de los GAMS su
implementacion.

El no implementar una politica publica municipal para ejercer la competencia exclusiva “proyectos de
infraestructura productiva” podria significar que se omite la facultad legislativa que es una cualidad
fundamentalde la autonomia municipal. Sinose legisla, o Unicamente se legislay no se disefia una politica
publica municipal, el efecto podria ser que las inversiones que se realicen desde el ejecutivo podrian ser
aisladas, o dispersas y no tendran continuidad, por lo tanto, persistiria la ausencia de empleo y bajos
ingresos, y estos conducirian a la reproduccion de pobreza, y también la migracion hacia las ciudades
podria persistir.

Paralograrun ejercicio efectivo de competencias’? enrelacién al ejercicio de sus facultades competenciales,
segln el SEA, los Gobiernos Auténomos Municipales en las prestaciones identificadas previamente
“deberan cumplir el circuito del ejercicio de facultades, es decir que para los gobiernos auténomos,
en el caso de las competencias exclusivas, las competencias deberan ser legisladas, reglamentadas y
ejecutadas’, especificamente para la competencia exclusiva municipal “proyectos de infraestructura
productiva” establece que:

“un Gobierno Auténomo Municipal debera emitir una legislacion sobre su competencia de “Proyectos
de infraestructura productiva” que contenga la institucionalidad encargada de la competencia o sector,
la priorizacion de acciones sobre su competencia, los mandatos a sus 6rganos de gobierno, entre otros.
Ademas, el Gobierno Municipal debera emitir la reglamentacion de la Ley que publico, otorgando
operatividad a lo establecido por la Ley. Finalmente, para completar el circuito de ejercicio competencial,
deberd asignar presupuesto para el ejercicio de la competencia, constituir la institucionalidad encargada
y desarrollar la planificacion sectorial junto a los mecanismos de seguimiento” (SEA 2015, 22).

2 Seguln el Servicio Estatal de Autonomias. SEA en la Gufa sobre el Ejercicio de Competencias en materia de Desarrollo Productivo en los Gobiernos Auténomos. 2015. La Paz.
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La implementacion de una politica publica municipal permitiria encarar la atencion a las necesidades
de desarrollo productivo de un municipio de manera integral, planificada, organizada, permanente y a
largo plazo, facilitaria la regulacion de lo que se puede o no financiar. Por ejemplo, también definiria si la
infraestructura productiva sera para que administre el Gobierno Municipal, o una organizacion social, o si
sera transferida, o sera de caracter familiar®, etc. Podra definir los aportes de cada sector, los alcances del
financiamiento, y la concurrencia con otras fuentes de financiamiento.

Cuando un municipio ya tiene vigente su Carta Organica Municipal’, hay que revisar primero si la
competencia exclusiva “proyectos de infraestructura productiva se halla desarrollada, para no entrar
en contradiccion, y para analizar qué grado de desarrollo tiene, porque algunos municipios ya han
desarrollado lineamientos de politica publica para el ejercicio de esta competencia, y ese deberia ser el
punto de partida del disefio de la politica publica. Si no hay nada desarrollado (que es mas o menos lo
comun), entonces hay que partir de cero.

1.3 ¢POR QUE DESARROLLO PRODUCTIVO?

Para responder la pregunta, primero se muestra la importancia del desarrollo productivo para el pais
desde la Agenda Patriotica 2025 y el PDES, y luego se plantean algunos conceptos y alcances de lo que
significa la infraestructura productiva.

Historicamente (incluso desde la vigencia de la Ley de Participacién Popular), los municipios en general
no han logrado responder a las demandas de desarrollo productivo de su poblacion, o han priorizado
otras necesidades quizd mucho mas concretas en cuanto a infraestructura educativa, de salud, de
abastecimiento, de caminos, asfaltado de calles, etc., quiza porque no hay proyectos concretos de
infraestructura productiva, o tal vez porque la distribucion de recursos por habitante (en algunos
municipios) atomiza los recursos de inversion y hace imposible que se pueda pensar en proyectos de
impacto econémico o de reconocimiento social.

Pese a que el Gobierno Nacional en los Ultimos 14 afios ha logrado bajar drasticamente el nivel de pobreza
material de 38 a 18 % en el pais, en el area rural bajo del 63 % al 36 %y en el area urbana de 24 a 10 %, se

3 Silaopcién es el comodato, debera revisarse el Decreto Supremo de la SABS 081, que establece las condiciones para ello, si se trata de trasferencias mas adelante se explica la
necesidad de que la Ley Municipal incluya las condiciones para ello, en el marco de la LMAD, articulo 110 y el DS 3766.

4 En Bolivia hasta la fecha, solo 19 municipios del pais (segun la Direccién General de Autonomias Municipales) tienen sus COM aprobadas por referéndum y por tanto en plana
vigencia.

5 Seguln el informe al 2017 del Presidente del Estado Plurinacional, presentado en enero de 2018.

Servicio Estatal de Autonomias 21



requiere efectuar mayores esfuerzos para contribuir a erradicar la pobreza. Uno de esos esfuerzos tiene
que irdirigido a impulsar el desarrollo productivo desde los Gobiernos Municipales.

La propia Agenda Patridtica ha establecido como meta la erradicacion de la pobreza para el afio 2025,y
ese desafio es un mandato para todos los niveles de gobierno del Estado Plurinacional. Con ese propdsito
se dispone de recursos en los distintos fondos de financiamiento del pais y los programas de desarrollo
productivo especialmente de los sectores de desarrollo productivo agropecuario e industrial.

Por otro lado, la Constitucion Politica del Estado ha establecido como competencia exclusiva para los
municipios “los proyectos de infraestructura productiva” que los Gobiernos Autbnomos Municipales hasta
ahora no han logrado ejercer de manera sistematica, integral y efectiva®.

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion establece como la funcion fundamental de la autonomia
municipal: “impulsar el desarrollo economico local, humano y desarrollo urbano a traves de la prestacion
de servicios publicos a la poblacién, asi como coadyuvar al desarrollo rural” (articulo 8). Un aspecto
fundamentaldeestafuncion essindudaeldesarrollo econémico local que incluye el desarrollo productivo,
y este a la infraestructura.

Casitodos los municipios tienen un importante potencial para el desarrollo productivo que no esta siendo
suficientemente aprovechado, pese a que el Gobierno Nacional esta implementado varios Complejos
Productivos Territoriales, el Programa Mi Riego y acciones de tecnificacion agricola, condiciones
fundamentales para mejorar la actividad productiva, y que requiere un mayor y mas comprometido
acompanamiento de parte de los GAMS.

Por esas razones es muy importante que los GAMs comiencen gradualmente a ejercer la competencia
exclusiva “proyectos deinfraestructura productiva”y conello ajugarunrol mas protagdnico en el desarrollo
productivo, en su diversificacion, en la generacion de ingresos y empleo, pero fundamentalmente en la
erradicacion de la pobreza. El pais necesita de su concurso y contribucion.

6 Segun estudio realizado por el SEA a través de Swisscontact el 2015, Guia sobre el gjercicio efectivo de competencias en materia de Desarrollo Productivo en los Gobiernos
Municipales.
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PARTE Il

MARCO GENERAL DEL DESARROLLO PRODUCTIVO
EN BOLIVIA

2.1¢CUAL ES EL MARCO POLITICO Y TECNICO DEL DESARROLLO PRODUCTIVO?

Para promover acciones para el desarrollo productivo en el actual contexto, no es posible hacerlo sies que no
se entiende los significados y sentidos del nuevo Modelo Econémico Social Comunitario Productivo vigente
en el pais desde el 2006, pues este, marca las lineas por donde transitar e impulsar el desarrollo productivo.
Por esa razén antes de proceder a conceptualizar el desarrollo productivo y los proyectos de infraestructura
productiva, consideraremos las orientaciones, bases y las caracteristicas del nuevo Modelo Econdmico.

2.1.1EL NUEVO MODELO ECONOMICO SOCIAL, COMUNITARIO Y PRODUCTIVO

Segun la CPE. “El modelo economico boliviano es plural y esta orientado a mejorar la calidad de vida y el
vivir bien de todas las bolivianas y los bolivianos” (art.106). Y este es uno de los factores estratégicos para
el desarrollo integral. Un modelo econémico, segiin Arce Catacora “implica una forma de organizar la
producciony la distribucién, por lo tanto, una forma de organizar las relaciones sociales de produccién™.
Nuestro pais, a partir del 2006, con la nacionalizacion y la aprobacion de la nueva Constitucion Politica del
Estado establecio y consolido un nuevo modelo econdmico que sustituye al modelo neoliberal vigente
hasta entonces.

7 SegUln el Ministro de Economia y Finanzas Publicas Luis Alberto Arce Catacora, en la revista N° 1 Economia Plural 2011.
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Este modelo se caracteriza porque busca estimular el mercado interno, disminuir la dependencia del
mercado externo y redistribuir el excedente, con ello - seglin Arce Catacora - se pretende sentar las bases
para la transicion hacia el nuevo modo de produccién socialista. Esto implica posicionar al Estado en un
rol fundamental de conduccién y control de la economia, tal como establece la CPE segun el articulo 316:

@® Conducir el proceso de planificacion econdémica y social, con participacién y consulta ciudadana. . ..

@ Dirigir la economia y regular, conforme con los principios establecidos en esta Constitucion, los
procesos de produccion, distribucién, y comercializacion de bienes y servicios.

®) Ejercer la direccién y el control de los sectores estratégicos de la economia

Participar directamente en la economia mediante el incentivo y la produccién de bienes y servicios
econémicos y sociales para promover la equidad econémicay social, e impulsar el desarrollo, evitando
el control oligopolico de la economia

(& Promover la integracion de las diferentes formas econémicas de produccion, con el objeto de lograr
el desarrollo economico y social.

Promover prioritariamente la industrializacion de los recursos naturales renovables y no renovables,
en el marco del respeto y proteccion del medio ambiente, para garantizar la generacion de empleoy de
insumos econdmicos y sociales para la poblacion.

(@ Promover politicas de distribucién equitativa de la riqueza y de los recursos econdémicos del pafs,
con el objeto de evitar la desigualdad, la exclusion social y econémica, y erradicar la pobreza en sus
multiples dimensiones.

En ese marco, desde el 2006 y conforme al Plan Nacional de Desarrollo que oriento el primer periodo de
gobiernolas politicas publicas, nuestra economia se halla estructurada en torno ados roles fundamentales
del Estado: la generacion de excedentes y la generacion de ingresos y empleo, tal como afirma Arce
Catacora: “el nuevo modelo econémico, social, comunitario y productivo identifica dos pilares: el sector
estratégico que genera excedentesy el sector generador de ingresos y empleo”.
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Asi mismo, explica el papel de cada sectory sus componentes:

El modelo identifica cuatro sectores estratégicos que tiene Bolivia para generar excedentes econdmicos
para los bolivianos: hidrocarburos, minerfa, electricidad y recursos ambientales. Son los viejos v
tradicionales sectores de los que ha vivido el modelo primario exportador. No puede cambiarse el pais de
la noche a la mafana, tiene que haber una estrategia que esta plasmada en este modelo para salir de ese
circuito negativo.

Entre los sectores generadores de ingreso y empleo estan la industria manufacturera, turismo, vivienda,
desarrollo agropecuario y otros que auin no han sido dinamizados. De acuerdo con el nuevo modelo, para
desarrollar una Bolivia productiva, generar esa transformacién productiva, modificar el modelo primario
exportador, se requiere llevar los excedentes de los sectores de mineria, hidrocarburos, energia eléctrica,
hacia los sectores donde se requiere poner la piedra fundamental, la semilla de un pais productivo, es
decir, en el sector manufacturero, industria, turismo y desarrollo agropecuario (MEFP 2011, 7).

AsimismolaCPE establece mandatosespecificosparaeldesarrollorural,como partedelmodeloecondmico
socialcomunitario productivo: “Eldesarrollo ruralintegral sustentable es partefundamental de las politicas
econémicas del Estado, que priorizard sus acciones para el fomento de todos los emprendimientos
econdmicos comunitarios y del conjunto de los actores rurales, con énfasis en la seguridad y en la
soberania alimentaria, a través de: 1.El incremento sostenido y sustentable de la productividad agricola,
pecuaria, manufacturera, agroindustrial y turistica, asi como su capacidad de competencia comercial y
(...) 5. El fortalecimiento de la economia de los pequefios productores agropecuarios de la economia
familiary comunitaria.” (Art. 405).

Otros mandatos de importancia estratégica para el desarrollo productivo y el protagonismo de sectores
historica y econdmicamente excluidos se establecen también con el proposito de establecer los
mecanismos técnicos y de compensacion frente al intercambio desigual de la economia comunitaria:

“El Estado garantizara el desarrollo rural integral sustentable por medio de politicas, planes, programas
y proyectos integrales de fomento a la produccidn agropecuaria, artesanal, forestal y al turismo, con el
objetivo de obtener el mejor aprovechamiento, transformacion, industrializacion y comercializacion de
los recursos naturales renovables.” (Art. 406).
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El Estado determinara estimulos en beneficio de los pequefios y medianos productores con el objetivo de
compensar las desventajas del intercambio inequitativo entre los productos agricolas y pecuarios con el
resto de la economia (Articulo 408).

Enestesentido, paralograrlaliberacion deladependenciadelasexportaciones, entreotras, esimprescindible
diversificar nuestra economia y desarrollar la capacidad productiva e industrializadora del pais, a través del
conjunto de sectores generadores de ingreso y empleo, en el marco de la economia plural.

2.1.1.1LA ECONOMIA PLURAL

La economia plural segiin la CPE (art 106) esta constituida por las formas de organizacion economica
comunitaria, estatal, privada y social cooperativa. El Estado articula a estas diferentes formas de
organizacion economica sobre los principios de complementariedad, reciprocidad, solidaridad,
redistribucion, igualdad, seguridad juridica, sustentabilidad, equilibrio, justicia y transparencia, con el
proposito de asegurar “el desarrollo mediante la redistribucion equitativa de los excedentes econdmicos
en politicas sociales, de salud, educacion, cultura, y en la reinversion en desarrollo econémico productivo”.

Segun el articulo 11 de la CPE, “el Estado ejercera la direccién integral del desarrollo econémico y sus procesos
de planificacion” y se encargara de administrar los recursos naturales, que son de propiedad del pueblo
boliviano. Asi mismo, establece como mandato:

() La industrializacién de los recursos naturales para superar la dependencia de la exportacion de
materias primas y lograr una economia de base productiva, en el marco del desarrollo sostenible, en
armonfa con la naturaleza.

El Estado podra intervenir en toda la cadena productiva de los sectores estratégicos, buscando
garantizar su abastecimiento para preservar la calidad de vida de todas las bolivianas y todos los
bolivianos.

() El respeto a la iniciativa empresarial y la seguridad juridica.

El Estado fomentaré y promocionara el area comunitaria de la economia como alternativa solidaria
en el arearuraly urbana.
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Estas formas de economia reconocidas por la CPE constituyen el conjunto de actores con los que debe
impulsarse el desarrollo productivo.

2.1.1.2 EL DESARROLLO PRODUCTIVO

Aunque el desarrollo productivo como concepto genérico puede significar otras cosas méas o inclusive
puede variar segun los distintos contextos tedricos, politico e ideoldgicos®, el modelo econémico social
comunitario productivo y los mandatos constitucionales en este campo, delimitan con claridad los fines,
los sectores y los actores que deben impulsar el desarrollo productivo.

Es decir, “lo que se busca es liberar a Bolivia de la dependencia de la exportacion de materias primas para
abandonar el modelo primario exportador y construir una Bolivia industrializada y productiva. Si bien por un
tiempo Bolivia seguird siendo un pais primario exportador, esta vez se debe tener claridad sobre el objetivo
yelcamino a tomar. Este es un modelo economico que se basa en el éxito de la administracion estatal de los
recursos naturales. Este modelo esta disefiado para la economia boliviana, depende de la forma en que se
administren los recursos naturales” (MEFP 2011,7).

En esta perspectiva, segin el ministro de Economia los sectores llamados a llevar adelante este mandato
y cumplir ese rol de sembrar “la semilla de un pais productivo”, son “el sector manufacturero, industria,
turismo y desarrollo agropecuario”, para generar mayores ingresos y mayor empleo. Sin embargo, segiin
el SEA el Desarrollo productivo:

“tiene la connotacion de tener una mayor incidencia en el dmbito rural, sin descuidar el ambito urbano, y
de focalizarse mds en el potenciamiento de los factores y de los procesos productivos. Desde el punto de
vista de los sectores, el Desarrollo Productivo tiene una mayor incidencia en el sector primario y menor en
el sector secundario®, en este contexto, el Desarrollo Productivo se centra mas en el establecimiento de
servicios para la mejora de los procesos productivos actuales y no actua sobre el cambio cualitativo de la
economia o con la reestructuracion econdmica, aspectos sobre los cuales si tiene incidencia el desarrollo
economico” (SEA 2015, 17).

8 Segun la Guia de Desarrollo Productivo en los Gobiernos Auténomos del SEA: “No existe una definicion precisa del concepto de Desarrollo Productivo. Diferentes instituciones le
otorgan un rasgo peculiar al Desarrollo Productivo, pero en todas las conceptualizaciones se deja entrever que es parte del desarrollo econémico”

9 Segun el SEA “esta incidencia se deduce de las competencias sobre Desarrollo Productivo, sefialadas en el documento “Alcances Competenciales para el Ejercicio Efectivo de
Competencias”, ver Matriz de Incidencias en Anexo”.
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De todas formas, este conjunto de sectores que promueven el desarrollo productivo tienen un rol
claramente establecido, y tiene que ver con la generacion de mayores ingresos y empleo, los mismos que
se concretan en la planificacion nacional.

2.1.2 LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO PRODUCTIVO SEGUN LA PLANIFICACION
NACIONAL

El nuevo modelo econémico establecido en la propia CPE, se expresa en acciones estratégicas concretas
en la planificacion nacional. Segun los lineamientos formulados en la Agenda Patridtica 2020-2025 vy el
Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social 2016-2020, se han establecido 13 pilares que determinan
elrumbo del Estado Plurinacional y su economia, de los cuales 3 son los dirigidos a promover el desarrollo
econémico productivo sobre la base de principios de soberania, sostenibilidad y redistribucion equitativa
de la riqueza nacional.

2.1.2.1LA AGENDA PATRIOTICA Y EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO SOCIAL (PDES)

De los 13 pilares de la Agenda Patriodtica 2020-2025, que se traducen en metas y resultados mas concretos
en el PDES, los que se hallan directamente vinculados con los sectores generadores de ingreso y empleo
a través del desarrollo productivo son los siguientes:

Pilar 5: Soberania comunitaria y financiera
5.1. Independencia financiera externa
5.2. Sistema financiero para el desarrollo integral
5.3.Inversion extranjera social
5.4. Triplicar las reservas financieras internacionales

5.5. Mercados justos

28 Lineamientos metodologicos para la Politica Publica Municipal sobre “Proyectos de Infraestructura Productiva”



Pilar 6: Soberania productiva con diversificacion
6.1. Complejos Productivos
6.1.1. Complejos Productivos Industriales Estrategicos
6.1.2. Complejos Productivos Territoriales
6.1.3. Complejos Turisticos
6.2. Agropecuario
6.3. Riego
6.4. Bosques y forestal
8. Pilar 8: Soberania alimentaria
8.1. Alimentacion y Nutricion
8.2. Produccion de Alimentos
8.3. Coordinacion intersectorial

Especificamente, los sectores del Estado directamente relacionados con estos pilares, metas y resultados
del PDES, y encargados de su implementacion son los Ministerios de Desarrollo Rural y Tierras, y el
Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, a través de sus Planes Sectoriales de Desarrollo
Integral 2016- 2020 - actualmente en ejecucion - a través de sus distintas Entidades Descentralizadas y
Desconcentradas. A continuacion, se indica los lineamientos fundamentales especificos de cada uno de
estos planes sectoriales.

2.1.2.2 PLAN DEL SECTOR AGROPECUARIO Y RURAL CON DESARROLLO INTEGRAL

Segun el Plan, se debe enfrentar la perdida de importancia de la produccion agropecuaria a nivel nacional,
el bajo nivel de crecimiento economico, la baja productividad, escasa inversion publica y privada y débil
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competitividad sectorial, que conducen a un mayor desempleo, las condiciones extremas de inseguridad
alimentaria. Con este proposito ha propuesto la siguiente Vision Estrategica de Desarrollo:

El Sector Agropecuario y Rural con Desarrollo Integral, es incluyente, reconoce la diversidad, identidad,
autodeterminacion y empoderamiento de los productores agropecuarios, pueblos indigenas y
originarios; promueve la seguridad alimentaria con competitividad e insercién en el mercado logrando
la generacion de empleo a partir de la conclusion del proceso de reforma agraria.

Para alcanzar esta vision se propone como objetivo el incremento “del ingreso de los productores
agropecuarios y rurales priorizando a los que tienen mayor grado de vulnerabilidad, dotandoles de
conocimientosy medios para insertarse de manera sostenida y competitiva en los mercados, en un marco
de inclusion, equidad social, cultural y de género, para mejorar la calidad de vida”.

Asi mismo se plantea un conjunto de objetivos especificos y politicas entre las que se desatacan el
Desarrollo Tecnologico e Innovacion Agropecuaria, Pesquera y Forestal, el Uso y Manejo del Suelo, Agua
y Cobertura Vegetal para la Produccién Agropecuaria y Forestal, la Sanidad Agropecuaria e Inocuidad
Alimentaria, el Desarrollo Integral Participativo Sostenible con Coca, el Desarrollo de Mercados para
Productos Agropecuarios, y el Desarrollo de Tecnologias de Informacion y Comunicacion del Sector
Agropecuario, Pesqueroy Forestal. (Comercio justo y circuito corto)

2.1.2.3 PLAN SECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN — INDUSTRIA
MANUFACTURA'Y ARTESANIA.

Seglin el diagnostico de este Plan, se ha identificado como problema fundamental la “Insuficiente
diversificacion de la matriz productiva en el sectorde producciéon de bienes con valor agregado, determinados
por el bajo grado de industrializacion, , la baja productividad en las unidades econémicas productivas ,
la escasa participacion de la industria nacional en los mercados internos y externos, la fragil integracion
de las unidades productivas manufactureras y artesanales de base comunitaria al sector, y la insuficiente
institucionalidad de fomento productivo, frente a las cuales se plantea el siguiente objetivo sectorial:

Incrementar la produccion de bienes con valor agregado y la generacién de empleo e ingresos para el
crecimiento de la economia del pais, mediante el desarrollo arménico de la industria, la manufactura'y
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la artesania en complejos productivos territoriales priorizados, integrando las formas de organizacion
econémica comunitaria, estatal, privaday social cooperativa.

Asi mismo para el logro del objetivo estratégico sectorial se plantean 4 politicas publicas que a su vez
contiene un conjunto de lineas de accion estratégica:

@ Intervencion estatal estratégica en Complejos Productivos Territoriales y sus respectivas cadenas de
valor, fortaleciendo la diversificacion de la produccion con valor agregado.

@) Promocion de la participacion de los actores de la economia plural en los procesos de transformacion
productiva

®) Desarrollo y consolidacion del mercado interno para productos con valor agregado y apertura de
mercados para la oferta exportable.

@) Optimizacion de la eficiencia, eficacia y efectividad en la gestion institucional sectorial.

(MDPYEP 2016, 47).

Ambos Planes consideran en su enfoque territorial las 7 macro regiones y regiones especificas que el PDES
establece para la intervencion a través fundamentalmente de los complejos territoriales integrales: la
Amazonia, las Llanuras y sabanas, la Chiquitaniay el Pantanal, el Chaco, los Valles, los Yungas y el Chapare
y, el Altiplano. Asi mismo ambos planes desarrollan su propuesta de politicas a través de lineas de accién
mas especificas e instrumentos de politica publica, ademas de programas y proyectos concretos en
territorios concretos. En la siguiente etapa, a partir de los planes, programas y proyectos que plantea cada
politica publica se identificaran los potenciales sectores a intervenir a través de las politicas municipales
de infraestructura productiva.

2.1.2.41.0S COMPLEJOS PROBUCTIVOS

Tanto el pilar 6 del PDES, asi como una de las politicas fundamentales del “Plan Sectorial de Desarrollo
Integral para vivir bien - Industria manufactura y artesania”, se hallan estructurados en torno a la
implementacion de los Complejos Productivos, una estrategia de desarrollo regional, a traves de la cual
se pretende dinamizar la economia, diversificar el desarrollo productivo, ampliar el mercado interno e
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integrar los procesos primarios y secundarios de la economia, asi como los actores y territorios, tal como
se afirma en el mismo Plan:

Los complejos productivos segun el PDES estan dirigidos a integrar las iniciativas productivas que
esencialmente tiene lugar en el area rural con los procesos de trasformacion que deben implementarse, y
que pueden tener lugar tanto en el campo como en las ciudades, lo que quiere decir que también se busca
integrar territorios. En esta perspectiva se han concebido dos tipos de complejos:

(D) Complejos Productivos Industriales Estratégicos que promueven procesos productivos enfocados
en recursos naturales estratégicos (hidrocarburos, mineria, energia) y articulados a sus respectivos
desplazamientos relacionados con industrias derivadas del litio, petroquimica, mutin y la metalurgia;

(i) Complejos Productivos Territoriales generadores de ingresos y empleos (agropecuaria, forestal,
turismo, industria manufactureray artesania)” (MDPYEP 2016,103-104)

Estos ultimos Complejos Productivos Territoriales son los que tiene relacién directa con las competencias
de infraestructura productiva que se pretenden desarrollar en los municipios.

2.1.3 LA SITUACION DEL DESARROLLO PRODUCTIVO Y LA INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
EN LOS MUNICIPIOS

Una mirada al desarrollo productivo desde los municipiosy fundamentalmente a través de una evaluacion
del ejercicio de sus competencias'®, nos permite afirmar que los municipios son actores muy poco
relevantes para el desarrollo productivo debido a las limitaciones significativas que se han identificado en
la mencionada evaluacién tanto en el &mbito econémico, financiero, legal y técnico, tal como se sefiala
en el citado documento:

e | 0s gobiernos auténomos municipales “en su mayoria ejercen simplemente la facultad ejecutiva de
sus competencias relacionadas a Desarrollo Productivo”, lo que “evidencia el incumplimiento al circuito

10 El SEA con el apoyo de Swisscontact en 2015, ha realizado una evaluacién del ejercicio de competencias municipales en materia de desarrollo productivo, publicado en su Guia
sobre el ejercicio de competencias en materia de Desarrollo Productivo en 25 Gobierno Auténomos Municipales del pafs, para cuyo efecto ha establecido una metodologia con los
siguientes criterios de evaluacion:

1. Alcances competenciales.

2. Ejercicio efectivo de competencias en relacion al ejercicio de las facultades Competenciales

3. Ejercicio efectivo de competencias en relacion a la poblacién total o poblaciéon meta, asi como la integridad del territorio o a un territorio especifico

4. Ejercicio efectivo de competencias en relacion a la inclusién de enfoques transversales de las politicas publicas

5. Ejercicio efectivo de competencias en relacién a la calidad de la prestaciéon
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competencial’, pues no fueron desarrolladas ni delimitadas a través de una Ley o reglamento. Solo un
28 % de los municipios estudiados han desarrollado alguna norma que ademas tampoco es sustancial.

e El ejercicio de las competencias de Desarrollo Productivo se realiza al margen de planes o estrategias
sectoriales de desarrollo productivo, “lo que representa la falta de una visién productiva del Gobierno
Autbnomo y se constituye en una amenaza respecto a la sostenibilidad que se le debe dar a la materia”.

e L 0s proyectos implementados “no se han consolidado en servicios de caracter permanente, son
Unicamente proyectos con plazo de conclusion, y este plazo esta definido por la disponibilidad de
recursos, los cuales no siempre son incluidos en los respectivos POA” y por tanto estos proyectos sean
eventuales o no tengan continuidad.

e El gjercicio de las competencias de desarrollo productivo esta limitado por la asignacion de limitados
recurso financieros en su presupuesto. Segun el estudio, se afirma que la mayor parte de los municipios
asignan Unicamente entre 2 y el 4 % de su presupuesto.

e Los temas transversales, como género medio ambiente y otros, “no han sido incorporados de forma
sistematica, sino Unicamente como acciones voluntaristas y circunstanciales”.

e Si bien se implementan proyectos para el desarrollo productivo para que se constituyan en servicios
permanentes requieren de institucionalizaciéon y consolidacion.

e Los gobiernos auténomos municipales cuentan con la competencia de Infraestructura productiva,
esta limita el desarrollo de otros proyectos o servicios que impulsen el Desarrollo Productivo en su
jurisdiccion.

e Aunque en la mayoria de los Gobiernos Autonomos Municipales se ha establecido instancias
especializadas para el ejercicio de las competencias de Desarrollo Productivo, la asignacion
presupuestaria es muy limitada.

e Los gobiernos autonomos departamentales impulsan y promueven la participacion de los gobiernos
autbnomos municipales en la implementacion de proyectos productivos, “aspecto que deberfa ser
analizado para la posible realizacion de una delegacién o transferencia de competencias”.

Si se revisa el presupuesto vigente 2018 de los municipios del pals, destinado a la promocion de las
actividades econémicas (que incluye Promocién y Fomento a la Produccién Agropecuaria, Construccion
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y Mantenimiento de Microriegos, Desarrollo y Fomento del Turismo, Servicio de Faeneado del Ganado
y Fomento al Desarrollo Econémico Local y Promocion del Empleo, en relacion a su presupuesto
total (vigente)', constataremos que solo el 4,9 % del total se destina a la promocion econémica en
general. Sin embargo, de este, el 2,5 % esta destinado a la construccion de infraestructura de riego. Si
se revisa territorialmente esta informacién, comprobaremos que los municipios de los departamentos
de Chuquisaca, Potosi y Pando, son los que han destinado mayores proporciones de su presupuesto
al desarrollo econémico productivo, con el 11,14, el 7,79 y el 7,70 % respectivamente. En cambio, los
municipios que handestinado menores porcentajes de su presupuesto al desarrollo econdmico productivo
son los municipios de los departamentos de Santa Cruz (2,3 %), La Paz (3,3 %) y Beni (3,4 %). Revisada esta
misma informacion desde las categorias demograficas municipales constataremos que los municipios
mas pequefos son los que asignan mas recursos al desarrollo econoémico productivo, es decir los de
categoria Ay B han asignado el 13,8 %y 12,2 % respectivamente. En cambio, los municipios medianos
(categoria C) asignaron un promedio menor, equivalente al 8,6 %. Pero los municipios que menos recursos
asignaron al fomento a las actividades econdémicas y productivas fueron los mas grandes (categoria D),
conel1,5%.

Estos resultados nos dan luces respecto de la escasa importancia otorgada al desarrollo productivo por los
Gobiernos Municipales principalmente porlos mas grandes, que concentran la mayor parte de la poblacion
del pais, pero también nos dan cuenta de las limitaciones institucionales y cierto desconocimiento del
marco legal que genera sus propias responsabilidades. Es importante destacar el rol extremadamente
pasivo de los municipios frente al desarrollo productivo, por el lugar que este ocupa entre sus prioridades.

2.2 ;CUAL ES EL MARCO NORMATIVO COMPETENCIAL DEL DESARROLLO PRODUCTIVO EN
EL NIVEL DE GOBIERNO MUNICIPAL?

Segln la CPE y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion 031, se instituyen 4 tipos de autonomias
con la misma jerarquia institucional, y se establece para éstas, funciones especificas y se asigna a cada
una (excepto a las autonomias regionales) un conjunto de competencias y recursos fiscales. De los 4
tipos de competencias establecidas en la CPE (privativas, exclusivas, concurrentes y compartidas), solo
las exclusivas y las compartidas permiten el ejercicio a plenitud de las mismas pues les otorgan facultad
legislativa a los GAMs. Sin embargo, las competencias compartidas se hallan condicionadas a la legislacion

11 Segun informacién consultada del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas sobre presupuesto vigente y ejecutado de la gestiéon 2018.

34 Lineamientos metodologicos para la Politica Publica Municipal sobre “Proyectos de Infraestructura Productiva”



del nivel central. Es decir que para que un Gobiernos Municipal o Departamental construya una ley de
desarrollo de una competencia compartida, primero la Asamblea Plurinacional debe aprobar una ley
basica o genérica.

Las competencias exclusivas, son las que permiten su inmediata legislacion e implementacion, desde la
aprobacion de la CPE, aunque obviamente es mejor contar previamente con su Carta Organica Municipal,
porque permite un ejercicio pleno e integral de la autonomia. Mientras tanto es la ley 482 de Gobierno
Auténomos Municipales la que rige la vida de los que no cuentan con COM aprobada.

En cambio, con las competencias concurrentes, los Gobiernos Municipales solo tienen las facultades
de reglamentar y ejecutar las politicas publicas del nivel central. Ademas, esta facultad reglamentaria le
corresponde al ejecutivo municipal no asi al Organo Legislativo.

Asi mismo, en esta parte se mostrara lo mas relevante de la legislacion, que ha desarrollado las
competencias en el ambito del desarrollo productivo agropecuario e industrial, que orienta con mayor
detalle los mandatos y lineamientos que todas las entidades de estos sectores tienen la responsabilidad
de cumplir, entre ellos los Gobiernos Municipales.

2.2.1LAS COMPETENGIAS MUNICIPALES Y EL DESARROLLO ECONOMICO PRODUCTIVO

Aunque los Gobiernos Municipales tienen 43 competencias exclusivas asignadas por la CPE, 17
competencias se relacionan con el area economico productivo, 8 de ellas, no se hallan relacionadas
especificay directamente con alglin sector econdmico sino, tienen relacion con todo el ambito econémico
y de la gestion municipal en general, estas son:

¢ 42 Planificacion del desarrollo municipal

¢ 6. Elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de suelos

9. Estadisticas municipales

e 19. Creacién y administracion de impuestos de caracter municipal. ..

¢ 20. Creacién y administracién de tasas, patentes a la actividad econémica. ..
e 24 Fondos fiduciarios, fondos de inversion y mecanismos de transferencia

e 33. Publicidad y propaganda urbana

e 4. Promocion del empleo y mejora de las condiciones laborales
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Las otras 9 competencias exclusivas municipales especificas que se relacionan de manera directa con
los sectores del desarrollo econémico (mas adelante se muestra su relacion)'? porque coinciden en sus
objetivosde generarde maneradirectaoindirectarecursosfiscalesoingresos atravésdelaprovechamiento
de los recursos naturales son los siguientes:

e 7. Planificar, disefiar, construir, conservary administrar caminos vecinales

8. Construccion, mantenimiento y administracion de aeropuertos publicos locales

e 12. Proyectos de fuentes alternativas y renovables de energia

e17. Politicas de turismo local 43. Participar en empresas de industrializacién, distribucién y
comercializacion de Hidrocarburos. ..

e 18. Transporte urbano, registro de propiedad automotor, ordenamiento y educacion vial,
administracién y control del transito urbano

®21. Proyectos de infraestructura productiva

® 26. Empresas publicas municipales

* 38. Sistemas de micro riego

41, Aridos y agregados

En este marco, lo que la CPE establece en términos competenciales en relacion al desarrollo productivo
paralos Gobiernos Municipales son solamente una competencia concurrentey una competencia exclusiva:

e Competencia concurrente: Agricultura, ganaderia, caza y pesca. (CPE Art. 299.11.16).
« Competencia exclusiva: Proyectos de infraestructura productiva. (CPE Art. 302.1.21).

Sin embargo, la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, al distribuir las responsabilidades de las
competencias concurrentes, establece las siguientes responsabilidades de la competencia concurrente
“Agricultura, ganaderfa, caza y pesca” para los Gobiernos Autébnomos Municipales:

Ejecutar las politicas generales sobre agricultura, ganaderia, caza y pesca en concordancia con el
Plan General del Desarrollo Rural Integral en coordinacion con los planes y politicas departamentales.

Promover el desarrollo ruralintegral de acuerdo a sus competenciasy en el marco de la politica general.

12 El Ministerio de Planificacién del Desarrollo y la Contraloria General del Estado han establecido que son 20 los sectores de desarrollo. En anexo podran encontrarse en detalle la
lista completa de estos sectores.
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2.2.2 LAS COMPETENCIAS Y SU EJERCICIO SEGUN VIGENCIA DE CARTAS ORGANICAS
MUNICIPALES

El hecho que un municipio cuente con su Carta Organica Municipal aprobada por referéndum y en
vigencia, podria determinar que la competencia exclusiva municipal tenga algin grado de desarrollo,
aunque no siempre se puede verificar eso en todas las Cartas Organicas Municipales. Por ejemplo, las COM
de Cocapatay de Totora, en relacion a la competencia exclusiva municipal sefialan lo siguiente:

Segln la CPE: 21. Proyectos de infraestructura productiva
Segln la COM de Cocapata: 21. Generar, disefiar y gestionar proyectos de infraestructura productiva.

Segln la COM Totora: 21. Proyectos de infraestructura productiva: En el ejercicio de esta competencia,
al Gobierno Auténomo Municipal de Totora le corresponde:

Promover programas de infraestructura productiva con la generacion de empleo digno en
concordancia con el plan sectorial y el Plan General de Desarrollo Productivo.

Promover complejos productivos en su jurisdiccion, en base al modelo de economia plural en el
marco del Plan General de Desarrollo Productivo.

(© Formular y ejecutar proyectos de infraestructura productiva para el acceso a mercados locales
y promocion de compras estatales, en favor de las unidades productivas, precautelando el
abastecimiento del mercado interno y promoviendo la asociatividad de las unidades productivas.

(@ Coordinar unainstitucionalidad para el financiamiento de la infraestructura productiva a nivel municipal.

(& Formular, proponeryejecutar planes, programasy proyectos deindustrializacion de la produccion
nacional, promoviendo la comercializacién a nivel local.

(® Fomentary fortalecer el desarrollo de las unidades productivas, su organizacion administrativa y
empresarial, capacitacion técnicay tecnoldgica en materia productiva a nivel municipal (Gobierno
Municipal de Totora 2016).
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El desarrollo de la competencia de infraestructura productiva en la Carta Organica Municipal de Totora
por ejemplo es una evidencia de una mayor desagregacion de posibilidades que a la hora de ejecutar esta
competencia debera tomarse muy en cuenta. Por otro lado, esta desagregacion demuestra también que
es posible desarrollar esta competencia con los contenidos que fueron declarados inconstitucionales por
la Sentencia 2055/2012 por razones no atribuibles a su contenido.

2.2.3 MARCO LEGAL SECTORIAL SOBRE EL DESARROLLO PROBUCTIVO

Anivelnacional, en los Ultimos 10 afios se ha desarrollado un nuevo marco legal coherente con la CPE, que
no solo ha desarrollado las competencias exclusivas y privativas del nivel central, sino que han establecido
mandatos, orientaciones y regulaciones que crean las condiciones para el desarrollo productivo tanto a
nivel nacionalcomo anivelsubnacional. Paralos municipios, porejemplo, se establecenresponsabilidades
para la administracion de infraestructura productiva que el nivel central se haréd cargo de construir,
pero también para abrir mercados para la produccion agropecuaria de los municipios, o para financiar
iniciativas y emprendimientos productivos municipales, que todos los GAMs tiene la responsabilidad de
conocery aprovechar para impulsar el desarrollo productivos municipal. A continuacion, se presenta las
normas mas importantes del sector agropecuario como industrial que establecen responsabilidades y
oportunidades para los gobiernos municipales.

LEY 144 DE LA REVOLUCION PRODUGTIVA COMUNITARIA AGROPECUARIA

Establece las bases institucionales, politicas y mecanismos técnicos, tecnologicos y financieros de la
produccion, transformacion y comercializacion de productos agropecuarios y forestales, de las y los
diferentes actores de la economia plural; priorizando la produccion organica en armonia y equilibrio con
las bondades de la madre tierra, para la soberania alimentaria. Tiene por finalidad lograr la soberania
alimentaria en condiciones de inocuidad y calidad para el vivir bien de las bolivianas y los bolivianos, a
través de la Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria en el marco de la economia plural.

Para ello se establecen politicas de Estado para el fortalecimiento de la base productiva, la conservacion
de areas para la produccion, la proteccion de recursos genéticos naturales, el fomento a la produccion,
el acopio, reserva, transformacion e industrializacion, el intercambio equitativo y comercializacion,
la promocion del consumo nacional, la investigacion, innovacion y saberes ancestrales, los servicios
de sanidad agropecuaria e inocuidad alimentaria, la gestién de riesgos, la atencién de emergencias
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alimentarias, garantia de provision de alimentos a la poblacion, garantia de una alimentacion y estado
nutricional adecuados, la gestion territorial indigena originario campesino, el seguro Agrario Universal y
las transferencias.

LEY 338 DE ORGANIZACIONES ECONOMICAS CAMPESINAS INDIGENA ORIGINARIAS -OECAS Y DE ORGANIZACIONES
ECONOMICAS COMUNITARIAS -OECOM PARA LA INTEGRACION DE LA AGRICULTURA FAMILIAR SUSTENTABLE Y LA
SOBERANIA ALIMENTARIA

Tiene por objeto normar la Agricultura Familiar Sustentable y las actividades familiares diversificadas,
realizadas por las OECAS, las OECOM, y las familias productoras indigena originario campesinas,
interculturales y afrobolivianas organizadas en la Agricultura Familiar Sustentable, basadas en el usoy
aprovechamiento de los componentes de la Tierra, acordes a su vocacién y potencial productivo en los
diferentes pisos ecoldgicosy con diferente grado de vinculacién a mercados locales, regionales, nacionales
e internacionales, para contribuir a la soberania alimentaria.

Tiene por finalidad contribuir al logro de la soberania y seguridad alimentaria para el Vivir Bien de las
bolivianas y los bolivianos, a través de la Agricultura Familiar Sustentable, como parte del proceso de
la Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria y el Desarrollo Integral de la economia plural, en
armonia con la Madre Tierra; siendo el derecho a la alimentacién un derecho humano.

Establece también que las entidades territoriales auténomas, en el marco de sus competencias y de
acuerdo a su disponibilidad financiera, garantizaran recursos para la planificacion, gestion y ejecucion de
programas y proyectos de agricultura familiar sustentable, en el marco de la presente Ley.

LEY 204 DE CREACION DEL FONDO DE APOYO AL COMPLEJO PRODUCTIVO LACTEQ

Esta ley, tiene por objeto la creacion del Fondo de Apoyo al Complejo Productivo Lacteo (PROLECHE) y
establece sus fuentes de financiamiento, en el marco de la politica de seguridad alimentaria con soberania
del Estado Plurinacional, para contribuir a la seguridad alimentaria con soberania, facilitando el acceso
de las bolivianas y bolivianos a los productos lacteos, y promover el consumo de productos lacteos
para elevar los niveles nutricionales de la poblacién, ademas de Fomentar el desarrollo del Complejo
Productivo Lacteo, los programas y proyectos que estaran orientados a apoyar a los actores productivos
del sector lacteo, en funcién a la aplicacion de criterios técnicos y econémicos que establece la ley. Apoya
a los actores productivos del sector lacteo por medio de transferencias monetarias directas.
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LEY 337 DE APOYQ A LA PRODUGCION DE ALIMENTOS Y RESTITUCION DE BOSQUES

Esta ley establece un régimen excepcional para el tratamiento de predios con desmontes realizados sin
autorizacion entre el 12 de julio de1996 vy el 31 de diciembre de 2011, cuyos beneficiarios se acojan al
“Programa de Produccion de Alimentos y Restitucion de Bosques”, que tiene caracter de interés nacional
y utilidad publica. Tiene por finalidad incentivar, en predios que han sido objeto de desmontes sin
autorizacion, laproduccion de alimentos para garantizarel derechofundamental a la soberaniay seguridad
alimentaria y la restitucién de areas de bosques afectadas. La Ley crea el Programa de Produccion de
Alimentos y Restitucion de Bosques, con el objetivo de incentivar la produccion de alimentos vy la
reforestacion de areas afectadas.

LEY 3525 DE REGULACION Y PROMOCION DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y FORESTAL NO MADERABLE ECOLOGICA

Tieneporobjetoregular,promoveryfortalecersosteniblementeeldesarrollodela Produccion Agropecuaria
y Forestal no Maderable Ecologica en Bolivia, la misma se basa en el principio que para la lucha contra el
hambre en el mundo no solo basta producir mas alimentos sino que estos deben ser de calidad, innocuos
para la salud humanay biodiversidad, asimismo deben ser accesibles y estar al alcance de todos los seres
humanos; y los procesos de produccién, transformacion, industrializacion y comercializacion no deben
causar impacto negativo o dafar el medio ambiente. Declara la produccién ecologica de necesidad e
interés publico por los muchos beneficios que genera, se aplica a todas las personas naturales y juridicas
que realicen actividadesrelacionadas a la produccion ecolégica como la produccion, recoleccion silvestre,
transformacion, industrializacion, comercializacion, fabricacién de insumos, asi como la aplicaciéon de la
certificacion requerida durante los citados procesos.

LEY 775 DE PROMOCION DE ALIMENTACION SALUDABLE

Esta ley tiene por objeto establecer lineamientos y mecanismos para promover habitos alimentarios
saludables en la poblacién boliviana, a fin de prevenir las enfermedades cronicas relacionadas con la
dieta. La Ley tiene la finalidad de contribuir al ejercicio del derecho humano a la saludy a la alimentacion
sana, adecuada y suficiente para Vivir Bien. Promociona habitos alimentarios saludables y fomento de la
actividad fisica, regula la publicidad de alimentos y bebidas no alcohdlicas y el etiquetado de alimentosy
bebidas no alcohdlicas y estimula la produccion de alimentos sanos en los municipios.
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LEY 622 DE ALIMENTACION ESCOLAR EN EL MARGO DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA Y LA ECONOMIA PLURAL

La ley tiene por objeto regular la Alimentacion Complementaria Escolar distribuyendo responsabilidades
a los diferentes niveles de gobierno, fomentando la economia social comunitaria a través de la compra
de alimentos de proveedores locales, se enmarca dentro de la competencia concurrente definida en
el Numeral 2 del Paragrafo Il del Articulo 299, y en lo establecido en el Paragrafo Il del Articulo 82, de
la Constitucion Politica del Estado. Tiene la finalidad de Garantizar progresivamente la Alimentacion
Complementaria Escolar en las unidades educativas del Sistema Educativo Plurinacional, con alimentos
provenientes de la produccion local en el marco del desarrollo integral para el Vivir Bien, de Contribuir al
rendimiento escolar y promover la permanencia de las y los estudiantes de las unidades educativas del
Sistema Educativo Plurinacional, a través de la alimentacion sana, oportuna y culturalmente apropiada, y
de Fomentar la compra de productos destinados a la Alimentacion Complementaria Escolar, incentivando
y priorizando el consumo'y la produccién local de alimentos.

DECRETO SUPREMO 3639 DE COMPRAS ESTATALES A LAS ORGANIZACIONES ECONOMICAS COMUNITARIAS

Esta norma establece y regula la contratacion directa de bienes, obras y/o servicios generales provistos
por OECOMs para las entidades del nivel central del Estado y las entidades territoriales autbnomas, hasta
un monto de Bs1.000.000 (Un millén 00/100 de Bolivianos). Asimismo, esta norma establece como Unicos
requisitos paraparticipardelos procesosde contratacion lapresentacion deldocumentodelaPersonalidad
Juridica de la comunidad indigena originario campesina, comunidad intercultural o comunidad
afroboliviana seglin corresponda; Poder amplioy suficiente otorgado por la OECOM al o los representantes
para el desarrollo de actividades econdmicas comunitarias y el documento de Identificacion Personal
del o los representantes; y finalmente la Certificacion de pertenencia de sus organizaciones matrices, de
acuerdo a sus normasy procedimientos propios. Con estos Unicos tres requisitos cualquier OECOM puede
participar en los procesos de contratacion y queda habilitada para ser contratada por cualquier entidad
publica que solicite la provision de bienes, obras o servicios que puedan proveer las OECOMs.

DECRETO SUPREMO 2852 DE CREACION DEL PROGRAMA NUESTRO P0Z0

Este Decreto Supremo tiene por objeto: Crear el Programa Nacional de Perforacion de Pozos de Aguas
Subterraneas “Nuestro Pozo”y la entidad publica desconcentrada Unidad Ejecutora de Pozos - UE-Pozos,
con la finalidad de garantizar la disponibilidad de agua para la seguridad alimentaria y de ejecutar el
Programa Nacional de Perforacion de Pozos de Aguas Subterraneas “Nuestro Pozo”. La entidad publica
desconcentrada UE-Pozos, es una entidad publica con independencia de gestion administrativa,
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financiera, legal y técnica, bajo dependencia del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. Esta norma
establece también que las entidades territoriales autonomas en el ambito de sus competencias seran
responsables del financiamiento para la administracion, conservacion, mantenimiento y buen manejo de
lainfraestructura de captacién de aguas subterraneas con su equipamiento incorporado, transferidos por
el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras.

LEY 232 DEL FONDO PARA LA REVOLUCION INDUSTRIAL PRODUCTIVA (FINPRO)

Tiene por objeto crear el “Fondo para la Revolucion Industrial Productiva” = FINPRO vy establecer los
mecanismos de financiamiento y asignacion de sus recursos en el marco del Articulo 316, numeral 4, de la
Constitucion Politica del Estado.

Segun esta norma, el Fondo para la Revolucion Industrial Productiva — FINPRO dispondra de un mil
doscientos millones 00/100 de Délares Estadounidenses ($us1.200.000.000.-) al inicio de sus operaciones
de los cuales Sus600.000.000 provenientes de las Reservas Internacionales y un crédito de seiscientos
millones 00/100 de Délares Estadounidenses (Sus600.000.000.-), otorgado por el Banco Central de Bolivia
- BCB. Se crea bajo la forma de un fideicomiso, con una duracion de 30 afios renovables y con un monto
de seiscientos millones 00/100 de Doélares Estadounidenses

EIFINPROtienelafinalidaddefinanciarlainversiondeemprendimientosproductivosdel Estadoquegeneren
excedentes, a cargo de empresas publicas y/o sociedades comerciales con participacion mayoritaria del
Estado, emprendimientos conjuntos del Nivel Central del Estado y las entidades territoriales autébnomas,
y otras entidades publicas. Establece también que los emprendimientos productivos que financie FINPRO
estaran orientados a la transformacién de la matriz productiva y necesariamente incorporaran la etapa
de industrializacion de materias primas, asi como de alimentos en el marco de la politica de seguridad y
soberania alimentaria.

LEY 947 DE LA MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS

La Ley tiene por objeto potenciar, fortalecery desarrollar a las Micro y Pequefias Empresas, estableciendo
politicas de desarrollo, apoyo en la comercializacion, procesos de registro e incentivos al consumo'y la
promocion de bienes producidos por las Micro y Pequefas Empresas, en el marco de la economia plural,
priorizando estructuras asociativas, orientadas a mejorar la calidad de vida y el Vivir Bien.
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LEY 685 DE CIERRE DEL PROCESO DE REESTRUCTURACION Y LIQUIDACION VOLUNTARIA DE EMPRESAS Y DE
ATRIBUCIONES DE LA AUTORIDAD DE FISCALIZACION DE EMPRESAS — AEMP

Esta ley tiene por objeto “establecer el cierre de los procedimientos de Reestructuracion y Liquidacion
Voluntariade EmpresasestablecidosenlaleyN°2495de4 deagostode 2003,y establecerlascompetencias
y atribuciones de la Autoridad de Fiscalizacion de Empresas - AEMP”.

2.3 (CUALES SON LOS SECTORES DEL DESARROLLO PRODUCTIVO, LAS COMPETENCIAS
RELACIONADAS, TRANSVERSALES Y QUE ALCANCES COMPETENCIALES TIENE?

A continuacion, se presenta informacion relevante sobre la organizacion de las acciones del desarrollo
nacional en sectores, definidos por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo y la Contraloria General
del Estado, luego se mostrara la relacion especifica de las competencias y sectores del ambito econémico
productivo, posteriormente la relacion de la competencia de infraestructura productiva con las demas
competencias exclusivas municipales y finalmente los alcances competenciales de la competencia
“proyectos de infraestructura productiva”.

2.3.1L0S SECTORES DEL DESARROLLO

Para identificar los sectores en torno a los cuales se halla estructurada la gestion del desarrollo del Estado
Plurinacional, especificamente la Planificacion Sectorial del Desarrollo Integral (PSDI) a traves de los
cuales se concreta la Agenda Patridticay el Plan de Desarrollo Econémico Social, primero consideraremos
lo que define la Contraloria General del Estado como sector:

Elsector corresponde a una parte seccionada o cortada de un todo, los componentes de este sector deben
tener particularidades en comun que les permita diferenciarse del resto del todo del cual es separado.

Por lo tanto, esimportante formular un Plan Sectorial para cada sector, debido a que cada uno cuenta con
una particularidad diferente (CENCAP-CGE 2018, 104).

Es decir, la gestion del desarrollo se organiza sectorialmente, y cada Ministerio asume la conduccion de
los sectores. Estos, a suvez constituyen un conjunto de entidades especializadas, que comparten un area
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comun de trabajo organizado en torno a un objetivo sectorial comun, expresado en los Planes Sectoriales
de Desarrollo, cuyo proposito - como establece la Ley del SPIE 777- es la articulacion de “las propuestas
del sector y del conjunto de las entidades, instituciones y empresas publicas bajo tuicion, sujecion o
dependencia del Ministerio cabeza de sector, de forma simultanea y complementaria, de acuerdo a lo
establecido en la planificacion nacional de largo y mediano plazo. Comprende procesos de planificacion
multisectorial de articulacion y coordinacion de acciones entre los diferentes sectores” (art. 5). En ese
sentido, segun el mismo documento “de conformidad a los consensos arribados entre el Ministerio de
Planificacion del Desarrolloy la CGE se consideran la existencia de los siguientes sectores”

CUADRO 1: LOS SECTORES DEL DESARROLLO

1 Agropecuario 11 Habitaty Vivienda

2 Minero 12 Recursos hidricos

3 Industria 13 Comercio y Finanzas

4 Hidrocarburos 14 Orden Publico y Seguridad Ciudadana
5 Energia 15 Defensa Nacional

6 Transportes 16 Medio Ambiente

ZoTscunnoiIC(;gciizsnde informacionyy 17 Turismo

8 Salud 18 Culturas

9 Educacion 19 Justicia

10 Saneamiento Basico 20 Deportes

Fuente: CENCAP-CGE 2018, 104
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2.3.2 IDENTIFICACION DE SECTORES VINCULADOS AL DESARROLLO PRODUCTIVO Y SU

RELACION CON LAS COMPETENCIAS EXCLUSIVAS MUNICIPALES DEL AMBITO ECONOMICO

De los 20 sectores identificados, sélo 9 tienen directa relacion con el desarrollo econdomico productivo,

y desde la logica del modelo econoémico social comunitario productivo y también del Plan Nacional de
Desarrollo*?, 3de estos constituyen los sectores generadores de excedentesy 3son los sectores generadores
deingresosy empleo, los demas son de apoyo tal como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO 2: SECTORES Y COMPETENCIAS MUNICIPALES EXCLUSIVAS DEL AREA ECONOMICA

GRUPOS DE SECTORES

SECTOR

COMPETENCIA EXCLUSIVA MUNICIPAL

Sectores generadores de

Hidrocarburos

43. Participar en empresas de industrializacién,
distribucion y comercializacion de Hidrocarburos. ..

Sectores generadores de
ingresos y empleo

excedentes Mineria 41. Aridos y agregados
. 12. Proyectos de fuentes alternativas y renovables
Energia .
de energia
. 21. Proyectos de infraestructura productiva
Industria

26. Empresas publicas municipales

Agropecuario

21. Proyectos de infraestructura productiva
38. Sistemas de micro riego

Sectores de apoyo

Turismo 17. Politicas de turismo local
7. Planificar, disefar, construir, conservary
administrar caminos vecinales
8. Construccion, mantenimiento y administracion de
Transportes aeropuertos publicos locales

18. Transporte urbano, registro de propiedad
automotor, ordenamiento y educacion vial,
administracion y control del transito urbano

Tecnologias de
informaciony
comunicacion

Comercioy
Finanzas

Fuente: Elaboracién propia con informacion del PND 2006-2011

13 Segun el Plan Nacional de Desarrollo Econémico 20106- 2011,
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Como podra evidenciarse, los 3 sectores directamente vinculados con la generacion de ingresos y
empleo, y que tienen relacion con las competencias exclusivas municipales relacionados con el desarrollo
productivo son: Industria, Agropecuario y Turismo. Este Ultimo sector, sin embargo, tiene su propia
competencia exclusiva municipal.

Como podra apreciarse, cada sector tiene su propia competencia exclusiva municipal a través de la cual
puede activarse su facultad legislativa y desarrollarse a plenitud, pero la competencia exclusiva municipal
“proyectos de infraestructura productiva” se relaciona de manera directa con dos sectores: el sector
agropecuario y el sector industrial.

También puede constatarse que hay dos sectores econdmicos, los de apoyo (Tecnologia de informacion y
comunicacién ademas de Comercioyfinanzas), que no son de competencia exclusiva municipal sino del nivel
central. Hay otros 4 sectores en los cuales tampoco tienen competencia exclusiva el nivel municipal, estos
son: Justicia, Recursos hidricos, Defensa nacional y Educacion (en relacion a este ultimo los GAMS tienen
solo competencia concurrente, es decir no tienen facultad legislativa, sino solo reglamentaria y ejecutiva).

2.3.3 COMPETENCIA EXCLUSIVA “PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA™ Y SU
RELACION CON OTRAS COMPETENCIAS A FINES Y TRANSVERSALES

Las competencias exclusivas municipales del area econoémica pueden ser ejercidas o activadas de manera
directa con una competencia especifica propia, es decir sin depender de la competencia de proyectos de
infraestructura productiva. La mayor parte de los Gobiernos Autbnomos Municipales tienen lacompetencia
de “proyectos de infraestructura productiva” para apoyar de manera directa al sector agropecuario (que
es la principal actividad y base econdmica de la mayor parte de los municipios rurales del pais) y al sector
industrial (que se encuentra de manera general en municipios predominantemente urbanos), que les
permite legislar, reglamentar, y ejecutar con autonomia su responsabilidad, sus acciones y recursos.

La infraestructura que responda a las indicadas necesidades, no obstante, también puede estar dirigida
a responder a demandas de mujeres que buscan potenciar sus necesidades y habilidades economicas, o
de jovenes que buscan iniciar determinados emprendimientos. En este caso se relaciona o complementa
con la competencia de caracter transversal: “39. Promocion y desarrollo de proyectos y politicas para
nifiez y adolescencia, mujer, adulto mayory personas con discapacidad”.
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Asi mismo, si se trata de una infraestructura no solo de escala sino de administracién municipal (como
responsable de administrar la infraestructura), podria aplicarse también de manera combinada la
competencia exclusiva: “26. Empresas publicas municipales” y si también la infraestructura implica
la generacion de empleo se puede aplicar la competencia “4. Promocién del empleo y mejora de las
condiciones laborales”.

Si se trata de construir infraestructura productiva para las familias, que implica trasferencia de recursos
fiscales, esto es posible en el marco del articulo 110 de la ley Marco de Autonomias y Descentralizacion,
que establece que podran: “Transferir recursos publicos en efectivo o en especie, a organizaciones
economico productivas y organizaciones territoriales, con el objeto de estimular la actividad productiva
y generacion de proyectos de desarrollo, seguridad alimentaria, reconversion productiva y salud, en el
marco del Plan General de Desarrollo; el uso y destino de estos recursos sera autorizado mediante norma
del Organo Legislativo de los gobiernos auténomos”. Esto demuestra que el Estado Plurinacional ahora
esta en condiciones de financiar el desarrollo productivo desde las propias organizaciones sociales (sector
privado), previa aprobacién de una ley.

Asi mismo, podra articularse con la competencia “19. Creacion y administracion de impuestos de caracter
municipal..”, para facilitar las condiciones para la creacion de emprendimientos productivos con
impuestos especiales o con la excepcion de los mismos los primeros anos, etc.

Conlacompetenciaexclusiva“20.Creacionyadministracion detasas, patentesalaactividad econémica. .,
también podra establecerse mecanismos para facilitar tanto el tramite como las obligaciones posteriores
hasta que los emprendimientos logren ciertos niveles de consolidacion y estabilidad.

Conlacompetenciaexclusiva“24.Fondosfiduciarios,fondosdeinversiénymecanismosdetransferencia.. .,
enlos municipios donde hay las condiciones podran crearse fondos que posibiliten elimpulso a la creacion
de emprendimientos productivos que requieran infraestructura de apoyo.

La relacion con la competencia exclusiva “4. Promocién del empleo y mejora de las condiciones laborales”,
ademas de una competencia es a la vez un objetivo de los complejos productivos territoriales, por
tanto, es un buen argumento politico y legal para extender a través de la ley un conjunto de facilidades
administrativas. Ademas, establece la obligatoriedad de los municipios de mejorar las condiciones
laborales, que es posible lograr con la construccién de mayor infraestructura productiva.
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También, al disefarse la politica publica para el ejercicio de la competencia exclusiva “proyectos de
infraestructura productiva” debera considerarse las 4 competencias exclusivas municipales del area
ambiental™, para imponer ciertas restricciones a la construccion de infraestructura productiva, pero
también para establecer las acciones de mitigacion, en general pero especialmente en areas protegidas
municipales, o considerar la posibilidad de construir infraestructura para la gestion de residuos sélidos
que sirva también para la generacion de energia eléctrica.

2.3.4 ALCANCES COMPETENCIALES 0 NECESIDADES QUE CUBRE LA COMPETENCIA
MUNICIPAL

Las necesidades que puede cubrir la competencia exclusiva municipal “proyectos de infraestructura
productiva”, o los alcances competenciales de esta competencia estan directamente relacionadas con el
sectoragropecuarioy el sector industrial. Es decir, asi como cada sector tiene una competencia especifica,

estos dos sectores también tienen esta competencia especifica para su activacion. Sin embargo, como
ya se vio mas atras pueden relacionarse con otras competencias afines y transversales. Sin embargo a
continuacion se muestra las areas o necesidades que de manera indicativa puede cubrir la competencia
exclusiva municipal “Proyectos de infraestructura productiva’, lo que no indica que sean las Unicas, sino
las mas frecuentes.

Sector Industrial

Las necesidades de este sector que podrian contemplar el ejercicio de la competencia “Proyectos de
infraestructura productiva” son las siguientes:

e Plantas de trasformacién (produccion de lacteos y derivados de frutas, cereales, tubérculos)*
e Espacios publicos de exposicidon y ventas de productos, especializados.
e Camaras de frio

14 Estas competencias son las siguientes: “5. Preservar, conservar y contribuir a la protecciéon del medio ambiente y recursos naturales, fauna silvestre y animales domésticos, 1.
Areas protegidas municipales, 15. Promocién y conservacioén del patrimonio natural municipal, y 27. Aseo urbano, manejo y tratamiento de residuos solidos ..."

15 Algunos municipios ya han desarrollado o se encuentran desarrollando ciertas experiencias (@aunque no en el marco de un ejercicio efectivo de competencias), entre ellos
Sacaba, que se encuentra construyendo una planta de produccién de semilla de papa y bioinsumos y procesadora de frutas y lacteos, Mizque que tiene su planta procesadora de
lacteos, el Gobierno Indigena de Ragaypampa, tiene su planta procesadora de cereales y produccion de galletas, etc.
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Sector Agropecuario

Las necesidades de este sector que podrian contemplar el gjercicio de la competencia “Proyectos de
infraestructura productiva” de manera indicativa (no limitativa) son las siguientes:

e Graneros

e Silos de almacenamiento de insumos

e Silos de almacenamiento de productos

e Estanques de almacenamiento de agua

e Establos para ganaderia

e Estanques para crianza de peces

e Medidas de conservacién del suelo y/o nivelacién de tierras tales como la construccion de
terrazas

e \Viveros comerciales

e Invernaderos

Sin embargo, estas necesidades podrian tener escalas distintas, es decir pueden ser de cobertura familiar,
comunal (o grupal) o municipal. También podria ser de mayor escala si las condiciones lo demandan,
porgue no hay ningtn limite legal, pues a diferencia de la competencia exclusiva departamental “proyectos
de infraestructura departamental para el apoyo a la produccion”, no hay limites de jurisdiccion territorial
ala competencia municipal®®. Es decir, los GAMs pueden instalar infraestructura no solo municipal sino de
caracter regional, departamental o nacional.

16 Tal como lo establece un andlisis del SEA sobre estas competencias a nivel departamental y municipal en la “Guia sobre el ejercicio efectivo de competencias en materia de
Desarrollo Productivo en los Gobiernos Municipales
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PARTE I

JPORTUNIDADES PARA ARTICULAR LAS
NICIATIVAS DE DESARROLLO PRODUCTIVO
MUNICIPAL E INFRAESTRUCTURA

En esta parte se mostraran las oportunidades que los municipios pueden encontrar para articular sus
iniciativas o emprendimientos productivos (que incluyen infraestructura productiva). Los municipios, para
articular sus iniciativas de construccion de infraestructura productiva a procesos de desarrollo productivo
mayores, que implican asegurar mercados locales, regionales nacionales o de exportacion, tienen dos
grandes sectores que determina la Agenda Patriotica Nacional como los lineamientos de desarrollo
productivo diversificado: a) los Complejos Productivos Territoriales que implementan las entidades
y empresas publicas del Ministerio de Desarrollo Productivo y Econdmica Plural y b) los Programas de
desarrollo productivo agropecuario que implementan las entidades publicas del Ministerio de Desarrollo
Ruraly Tierras.

3.1¢CUALES SON LOS COMPLEJOS PRODUCTIVOS PLANIFICADOS?

Segun el Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2016-20, la industrializacién y diversificacion de la
economia esta estructurada en torno a dos tipos de Complejos Productivos: los Complejos Productivos
Estratégicos y los Complejos Productivos Territoriales. Los primeros estan destinados a aprovechar los
recursos naturales estrategicos como los hidrocarburos, los minerales y la energia para la generacion de
excedentes, de los cuales dependen una parte significativa de los ingresos fiscales, y existen entidades con
competencias exclusivas para este efecto.
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GRAFICO 1: COMPLEJOS PRODUCTIVOS ESTRATEGICOS

Fuente: PDES - Ministerio de Planificacion del Desarrollo

El segundo tipo de complejos, estan dirigidos a la generacion de ingresos y empleo a través de
acciones también de industrializacion de los procesos de producciéon primarios con un mayor y mejor
aprovechamiento del recurso suelo y aguay articulando mejor actores y territorios.

Los Gobiernos Autonomos Municipales si se articulan econdémicamente a los Complejos Productivos
Territoriales tienen la posibilidad de ampliar o potenciar los mismos desde la produccion de insumos,
pero también tienen en los Complejos Productivos la oportunidad de encontrar mercado seguro y de
cerrar los ciclos productivos. Segln el PDES, se han identificado y se deben implementar 13 complejos
productivos territoriales, por un valor de mas de 2200 millones de dolares en el periodo 2016-2020.
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GRAFICO 2: COMPLEJOS PRODUCTIVOS TERRITORIALES

Fuente: Presentacion PPT del Ministerio de Planificaciéon del Desarrollo

Dentro de este tipo de Complejos Productivos se encuentran también los Complejos Turisticos que
establece el PDES, que en la presente Guia no figuran porque todo lo que significa infraestructura
para el turismo se pueden implementar a través de la competencia exclusiva municipal relacionada
especificamente con el turismo. A continuacion, se muestran los Complejos Productivos Territoriales
organizados segun el Plan Sectorial de Desarrollo Integral “Industria, Manufactura y Artesania” de
acuerdo a sus objetivos especificos en 5 tipos de Complejos (que ademas fueron complementados a los
inicialmente determinados por el PDES con otros nuevos), y que se encuentran implementandose en el
pais en sumayoria, en distinto grado. También se muestran los productos esperados, la infraestructura
productiva planificada, los objetivos por cada complejo y las entidades responsables.

@© Complejos Productivos Territoriales para la Seguridad Alimentaria con soberania, que tienen el
objetivo de garantizar la produccion y abastecimiento del mercado nacional de alimentos estratégicos a
precio justo, y la exportacion de productos trasformados.
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CUADRO 3: COMPLEJOS PRODUCTIVOS TERRITORIALES PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

COMPLEJO
INFRAESTRUCTURA
Y ENTIDAD PRODUCTIVA Y DE APOYO PRODUCTOS OBJETIVO
RESPONSABLE
Planta de produccion de miel PrOdL,JCCIOn de miel,
propoleoy polen
Planta procesadora apicola i;’odhucFon de azicary « Generacion de ingresos
Endulzantes cono «Empleo
Empresa Azucarera Produccién de endulzante + Garantizar precioy
EASBA Sanbuenaventura natural abastecimiento
. Planta procesadora de Estevia Produccion de cana de e \h,temo
p Azlicar « Exportacion
Centro Nacional de Cafa de
Azlcar
Harina de quinua, fideos,
) ) . sopasl/ ;remas, ba.rras « Seguridad alimentaria
Planta industrial de quinua energéticas, saponina, ) .
. « Garantizar precioy
y alimentos altamente entre otros y de productos S )
e e abastecimiento mercado interno
nutritivos altamente nutritivos -
N . « Exportacion
(cafiahua, amaranto, tarwi
y otros)
Granos Centro de almacenamiento Arroz. maiz v trigo
EMAPA y transformacion de granos ’ yie
Cl
Q Ampliacién de la planta de
acopio y transformacion de Alimento balanceado
granos
Complejo industrial arrocero
Planta procesadora de
alimento balanceado
Aprovechamiento de papas | «Promocion de la
Papa Planta procesadora de pana nativas gastronomia boliviana
GAM C*y nativa P pap Reducir la pérdida de *Mejorar la calidad de produccion
VMYPE variedades de papa «Incentivar la produccion de papa
Promocionar la papa prefrita | nativa
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Planta procesadora de

lacteos
Ampliacion de lineas « Seguridad Alimentaria
Lacteos de liofilizacion y ultra , » Promover el consumo de leche
EBA LACTEOS pasteurizacion (uht) Lechey productos lacteos | Abastecer el mercado interno
Planta de alimentos para «Subsidio de lactancia y desayuno
bebés escolar

Invernaderos de forraje

Planta incubadora de pollos

bebe
Cames Matadero y frigorifico de « Seguridad alimentaria
EMAPA carnevacuna Produccion de carne vacuna, | « Garantizar precioy
avesy pescado abastecimiento mercado interno
PACU Plantas piscicolas

« Exportacion

Cadena de frio

* Este complejo se encuentra en proceso de construccién a cargo de la Gobernacion de Cochabamba con el apoyo del Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural

Fuente: Elaboracién propia con informacién del PDES y MDPYEP

@) Complejos Productivos Territoriales para el Aprovechamiento Sostenible de Recursos Naturales,
que tienen el objetivo de desarrollar las vocaciones productivas desde la biodiversidad de las macro
regiones

CUADRO 4: COMPLEJOS PRODUCTIVOS TERRITORIALES PARA EL APROVECHAMIENTO DE RECURSOS

CONPLED INFRAESTRUCTURA
Y ENTIDAD PRODUCTIVA Y DE APOYO PRODUCTOS OBJETIVO
RESPONSABLE
« Productos con valor agregado
para el mer- cado interno y
Productos Planta de transformacion de | Aceites mantecas esencias externo
Amazonicos productos de la Amazonia principios activos y otras « Proveer insumos a las industrias
Planta procesadora de frutas | pulpas para la elaboracion cosmética, farmacéuticay
EBA amazonicas dejugos alimenticia.
«Promover e incentivar la
produccion de frutas amazénicas

b4 Lineamientos metodologicos para la Politica Publica Municipal sobre “Proyectos de Infraestructura Productiva”



) . Alimentos, Bebidas y « Fortalecer la actividad agricola
Planta industrializadora o
Productos fitofar- macos « Generar productos con valor
Coca agregado
VPIMYGE + Abastecimiento del Mercado
{ de fertil i b interno
Planta de fertilizantes Fertilizantes y abonos « Exportacion
+ Generacion de ingresos
Fruticola . Alimentos, Bebidas y otros : Emple(_) )
Planta liofilizadora de fru- tas roductos pro- cesados « Garantizar precioy
EBA-FRUTAS P P + abastecimiento mercado interno
« Exportacion
Hortalizas Empresa de aprovecha- Produccion de horta- lizas, ’ éi%aur:lt?;adr jlggrctjgs interno
PNAUP-VMYPE miento de productos del mani'y aji entre otros -
« Exportacion

Fuente: Elaboracién propia con informacién del MDPYEP

(3 Complejos Productivos Territoriales para el Fortalecimiento y Generacién de Empleo, tienen el

objetivo de Promover la creacién y mantenimiento de empleo

CUADRO 5: COMPLEJOS PRODUCTIVOS TERRITORIALES PARA EL FORTALECIMIENTO Y GENERACION DE EMPLEQ

COMPLEJO
INFRAESTRUCTURA
Y ENTIDAD PRODUCTIVA Y DE APOYO PRODUCTOS OBJETIVO
RESPONSABLE
ngena de avios Cierres, botones entre otros
(cierres, botones
Implementacion de la
Egplriesai] 'E;ta;?tyéfﬁNA} 5n PELO FINO: « Provision de insumos a
(aje IZ aciony dersiicacio Produccién de pelo fino microempresarios
) » ) camélidos y ovinos « Exportacion de calidad
Textiles produccwon de hllt.ados « Sustitucion de importaciones
- de fibra de camélidos - Mejora en tecnologfa
VACANA Mercado artesanal Tran§formacwon nacional . Pro/mpcwon delacriade
de hilo camélidos
Centro de disefio y corte textil | MEZCLILLA: ! IPro(Tlocwon‘de lal produccién de
para lineas de prendas de Produccion de mezclilla algodon naciona
vestir (en diferentes colores)
Planta de acabado textile
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Recoleccion, acopio, aserrio
de madera
Planta procesadora de Tran.sformadc’;n de desechos | Provision de madera al Mercado
de virutas en aglomerados. nacional
Madera Aglomerados Servicio de alauiler d
ervicio de alquiler de Productos con mayor valor
maquinaria agregado
PRO BOLIVIA . ., .
Servicios de acabado en Exportacién cumpliendo la norma
madera origen
Empresa Boliviana Forestal Capacitacion
Metal Provisién mercado nacional
SANKAYU* Planta Fundidora de chatarra | Metal Productos con mayor valor
agregado
Curtiembre de cuero o ! * Mejorarlos ingresos de
Materia prima de calidad y | productores locales
Cueros o . o
PRO BOLIVIA ) diversificada para pequefios | « Abastecimiento del Mercado
Planta _de procesamientoy productores interno
tratamiento « Exportacion

“Complejo nuevo, incluido por el PSDI Industria, Manufactura y Artesania
Fuente: Elaboracién propia con informacién del MDPYEP

Complejos Productivos Territoriales para la Sustitucion de importaciones, tiecnen el propésito de
Promover la creacion y desarrollo de la industria y tecnologia no existente en el pais y la produccion de
iNSUMOos, maquinaria y equipo.

CUADRO 6: COMPLEJOS PRODUCTIVOS TERRITORIALES PARA LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

ENTIDADES INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
COMPLEJO PRODUCTO OBJETIVOS
RESPONSABLE Y DE APOYO

Papel PAPELBOL Planta de produccién de papel Productos de papel

Carton CARTONBOL Planta de produccién de carton Productos de carton
Ingresos
Empleo

Cemento ECEBOL Planta Qe cemento yy productos Comento Mercado interno

prefabricados de cemento
Vidrio ENVIBOL Planta de envases de vidrio Envases de vidrio

Fuente: Elaboracién propia con informacién del MDPYEP
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() Complejos Productivos Territoriales para la Adopcién de Tecnologia, tienen el proposito de
Promover la incorporacion, uso y aplicacion de tecnologia en los procesos de produccion, y fortalecer las
capacidades tecnologicas.

CUADRO 7: COMPLEJOS PRODUGTIVOS TERRITORIALES PARA LA ADOPCION DE TEGNOLOGIA

ENTIDADES INFRAESTRUCTURA
CONPLED RESPONSABLE PRODUCTIVA Y DE APOYO PRODLETO UBIETIVS

Planta de ensambladora

Ensamblados QUIPUS ) .
de equipos tecnologicos

Productos de papel

Robotica VPIMYGE En estudio Ingresos
Empleo

Mercado interno

Desarrollo de VPIMYGE Empresa de desarrollo de

software Software productivo Tecnologfa (Software)

Fuente: Elaboracién propia con informacion del MDPYEP

La implementacion de casi todos los Complejos Productivos implica la industrializacion de la economia,
es decir, se expresan en lainstalacion de 52 plantas de transformacion o industrias en las distintas regiones
del pafs que se muestran a continuacion en el mapa 1.
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MAPA 1: LOCALIZACION DE LOS PROYECTOS DE INDUSTRIALIZACION
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Fuente: Presentacion PPT del Ministerio de Planificacion del Desarrollo

En el mapa podra apreciarse la localizacion de todos los proyectos de industrializacion planificados en el
PDES, que van a dinamizar la economia del pais, pero también las regiones y municipios donde se hallan
localizados estos, y donde los Gobiernos Municipales tomen iniciativas de articulacion sus procesos

productivos, alimentando los mismos, a través de infraestructura de apoyo, de fuerza de trabajo, de
mercados, etc.
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3.2 (CUALES SON LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO AGROPECUARIO QUE SE
IMPLEMENTAN?

Las entidades descentralizadas de este Sector, cubren los distintos componentes del desarrollo productivo
como la tierra (INRA), la investigacion (INIAF), la sanidad (SENASAG), el seguro agropecuario (INSA), con la
excepcion del CIQ, Centro Internacional de la Quinua, que es una entidad creada para promocionar la
investigacion la producciony el consumo de la quinua no solo a nivel nacional sino internacional, debido
a las propiedadesy la importancia internacional creciente.

Los Gobiernos Autonomos Municipales, pueden realizar gestiones ante estas entidades descentralizadas
para contribuir a la generacion de las mejores condiciones para el desarrollo productivo de su territorio,
pero tienen también posibilidades de articular sus iniciativas de construccion de infraestructura
productiva a los Programas del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, que implementan proyectos y
acciones dirigidos a “incrementar los ingresos de los pequefios productores organizados” ...y “mejorar
el acceso a los mercados de los productores rurales a través de acciones de incorporacion de tecnologia,
asistencia técnica y financiamiento. Los principales programas de este sector que se ejecutan se explican
a continuacion.

De todas las Entidades Desconcentradas de este sector agropecuario, Unicamente 3 son entidades
especializadas en distintos rubros productivos:

e PACU, es un programa que tiene el proposito de incentivar la crianza de peces, y de contribuir a
tecnificar esta actividad en las zonas que cuentan con lagos y rios apropiados para la piscicultura.

*PROCAMELIDOS, esun programaespecializadoen camélidos,que buscaincentivarel aprovechamiento
de los camélidos en la produccion de derivados, a través de la construccion de las condiciones mas
adecuadas de tecnologia, de comercializacion e incentivo a su consumo para la ampliacion de
mercados. Este programa tiene cobertura principalmente en los municipios del altiplano.

¢ NUESTRO POZO, es un programa destinado a la construccion de pozos destinados a la produccion de
riego para la produccién agricola.
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Los Gobiernos Municipales que tienen en su territorio estos recursos y necesidades pueden recurrir a estos
programas para lograr asesoramiento técnico, capacitacion, financiamiento concurrente y articulaciones
econémicas con mercados regionales.

Los programas que constituyen el nucleo del desarrollo productivo directo en las comunidades del
area rural o el brazo operativo fundamental del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, y que apoyan de
manera integral al desarrollo agropecuario, son EMPODERAR y CRIAR, que esencialmente son programas
de financiamiento directo a las unidades productivas individuales o agrupadas.

El programa CRIAR Il (Creacion de Iniciativas Agroalimentarias Rurales)'’ , que se encuentra en
proceso de cierre y preparandose para iniciar una tercera version, es ejecutado por la “Institucion Publica
Desconcentrada Soberanfa Alimentaria” con recursos de préstamo del BID. Este programa segun elinforme
de gestion 2018, tiene el propdsito de apoyar “con tecnologias agroalimentarias adecuadas y asistencia
técnica, para fortalecer las capacidades productivas de los pequefios productores y productoras que viven
en comunidades campesinas originarias caracterizados por bajos niveles de ingresos y productividad, de
los municipios con altos indices de vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria de acuerdo a los Criterios
de Clasificacion de Pobreza en Comunidades Rurales del Ministerio de Planificacion del Desarrollo (2016),
asi mismo de acuerdo al Censo Agropecuario (2013) clasificadas en las categorias A, By C” (MDRYT 2019).

El programa trabaja en las comunidades mas pobres de 72 municipios del pais. El apoyo consiste por
un lado en la entrega de un paquete tecnolégico por un valor de 1200 SUS (el 10 % debe ser aporte del
productor, el resto es subvencion del programa) por cada Unidad Productiva, y por otro en la Asistencia
Técnica que acompafa el paquete tecnolégico. Este paquete tecnolégico, de manera general incluye las
siguientes opciones de financiamiento que alcanza a infraestructura y equipos de post cosecha:

e Equipos de riego (motobomba, mangueras, politubos, aspersores, etc.).
e Equipos de Pos cosecha (Molinos familiares, trilladoras, etc.).

e Pecuaria (equipos para la produccion apicola o piscicola)

e Invernaderos (Carpas solares y otros)

Enesencia, es un programa de financiamiento dirigido a comunidades con altos niveles de vulnerabilidad,
que financia directamente a fondo perdido y con aporte propio a las Unidades Productivas a través de
determinadas metodologias de seleccion con participacion de las propias organizaciones locales.

17 Segun Luis Calderdn, técnico de la Unidad Regional Cochabamba del programa CRIAR |I.
18 Extraido de la Memoria Institucional Programa CRIAR I, gestién 2018 Sembrando Bolivia del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras.
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El programa EMPODERARY es otro de los operadores fundamentales de las “politicas publicas definidas en el
Plan General de Desarrollo Economico y Social “en el marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien” aportando a
los indicadores para reducir la pobreza extrema y moderada. Ejecuta 3 proyectos, el DETI, el PICAR y el PAR. Estos
proyectos fueron estructurados en base a las categorias de pobreza como figura en el siguiente mapa:

Elproyecto DETI (Desarrollo Econémico Territorial con Inclusion) era un proyecto destinado aimpulsar
fundamentalmente la produccion lechera ejecutado desde 2014 y cerrado la gestion 2018.

El proyecto PICAR (Proyecto de Inversiéon Comunitaria en Areas Rurales) tiene el objetivo de “Mejorar
el acceso a infraestructura y servicios basicos sostenibles para las comunidades rurales mas desfavorecidas
de algunos de los municipios méas pobres de Bolivia”. Las comunidades beneficiarias del proyecto estan
localizadasen49 municipiosde4 departamentosenelAltiplanoyVallesde Bolivia (Cochabamba, Chuquisaca,
La Pazy Oruro), correspondientes a las categorias Ay B considerados con mayores niveles de pobreza.

Este proyecto desarrolla una estrategia estructurada en torno a 3 componentes:

e DESARROLLO DE CAPACIDADES DE LA COMUNIDAD que comprende el financiamiento destinado
a asistencia técnica, capacitacion y desarrollo de capacidades para comunidades y organizaciones
comunitarias con el fin de que logren la capacidad para identificar e implementar las inversiones
comunitarias.

* INVERSION EN EL DESARROLLO IMPULSADO POR LA COMUNIDAD, que implica el Financiamiento
no reembolsable a comunidades seleccionadas para ejecutar los proyectos de inversion priorizados por
ellas mismas, con los siguientes montos:

o Para proyectos comunales Sus 1.000 por familia, hasta Sus. 40.000 por comunidad, dependiendo
del proyecto.

o Para proyectos liderizados por mujeres Sus 500 por familia, hasta un maximo de Sus. 20.000 por
comunidad, dependiendo del proyecto

o En ambos casos el programa financia el 90% y el 10% aporta la comunidad

19 Lainformacion proporcionada fue recogida del responsable regional de EMPODERAR Cochabamba Ing. Javier Tejada y una presentacion en Power Point del programa
Empoderar al 2018.
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¢ COORDINACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

La mayor parte de los proyectos esta destinado a la construcciéon de atajados para la cosecha de
agua, corrales, defensivos, pero también riego, electrificacion, saneamiento y mejoramiento vial.

MAPA 2: COBERTURA DE LOS PROYECTOS DEL PROGRAMA EMPODERAR

W HPODIRRS

AMZAS HURALES

Y

———— — e —

g FicAR

—

Fuente: PPT de la Unidad Valles de PAR

El programa PAR Il (Proyecto de Alianzas Rurales) “pretende incrementar los ingresos de los pequefios
productores organizados” ...y “mejorarel acceso alos mercados de los productores rurales pobres, a través
de modelos de alianzas productivas entre pequefios productores rurales organizados y el comprador”.
Estas alianzas en realidad consisten en “un acuerdo econémico entre un grupo de pequefos productores
rurales organizados y otros actores econémicos (comercializadores/ transformadores), donde  todos
asumen los riesgos, aportan recursos y se distribuyen ganancias, de tal forma que asegure la continuidad
de este acuerdo en el medianoy largo plazo”.
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Estas alianzas son entre productores organizados (Sindicatos, Asociaciones, OECAS OECOM, etc.) y
compradores (mercado) y donde pueden también participar los Gobiernos Municipales “en las alianzas
como compradores y/o apoyar con la implementacion de infraestructura de apoyo a la produccién” En
este programa los gobiernos municipales tienen un rol y a la vez una oportunidad de participacion para
contribuir al desarrollo productivo de sus territorios. Este programa se halla dirigido a los municipios de
las categorias Cy D considerados menos pobres, con el siguiente enfoque:

e Incidir en el equilibrio del mercado interno buscando el apoyo a la produccion fuera de la
estacionalidad o el incremento en ciclos productivos

e Apoyo a productos estratégicos (sustitucion de las importaciones: papa, tomate, cebolla, manzana, etc.)
e Incrementar los volumenes de produccién

e Desestacionalizar la produccién con el apoyo de riego

e Incrementar el ingreso familiar

El Proyecto PAR Il ha estructurado su estrategia de ejecucion en 4 modelos que se expresan en tipos de
alianzas:

* MODELO|

Alianzas en las que el Proyecto financiara a nuevas Organizaciones de Pequefios Productores hasta
el acopio.

Organizaciones de Pequefios Productores apoyados anteriormente por el PAR | y Il (segunda
generacion o antiguas) que decidieron ampliar el nUmero de socios beneficiarios.

e MODELO Il

Alianzas en las que el Proyecto financiara Asistencia Técnica Productiva a Organizaciones de
Pequefos Productores:

(i) nuevas alianzas y

(i) las apoyadas anteriormente por el PAR Iy Il.
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e MODELO Il

Alianzas en las que el Proyecto financiara Asistencia Técnica a Organizaciones de Pequefios
Productores para facilitar el acceso a servicios financieros (crédito canalizado a través de la banca):

* MODELO IV

Este modelo, esta dirigido a la construccion de infraestructura productiva con la participacion de
Gobiernos Municipales (con 20 %). Por esta via ellos pueden acceder a financiamiento del 80 % (del
FPS) del valor de los proyectos de apoyo a los procesos productivos, es decir, sistemas de riego,
puentes u otros de apoyo a la produccion.

El Programa financia el 70 % de los emprendimientos productivos y el 30 % los propios productores
organizados. El monto limite es 30000 Bs. Estos emprendimientos son producto de estudios y propuestas
asistidas de Planes de Negocios, participativamente elaborados bajo la responsabilidad de profesionales
contratados para eso. Los proyectos elegibles para su financiamiento son los siguientes:

Proyectos de infraestructura productiva

e Obras menores de riego (riego por goteo, aspersion, otros)

e Instalaciones de almacenamiento y centros comunitarios para el procesamiento de productos”
(centros de acopio, granjas)

e Estructuras de recoleccion de agua. (atajados, noques)

e Medidas de conservacion del suelo tales como la construccion de terrazas

e Nivelacion de tierras (preparacion de tierras)

(®) Adquisicion de equipamientos

e Equipos

e Maquinarias (de pequefia capacidad y potencia)

e Herramientas (se excluye herramientas menores)

e Semovientes (se excluye cerdos y bovinos para el engorde, leche, carne o de doble propésito)
¢ Insumos pecuarios (vacunas, desparasitantes, alimento balanceado y otros)

e Insumos agricolas (semillas, plantines y plaguicidas)
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(© Asistencia Técnica

e Especializada para la produccion

e Administracion de negocios (contador)

e Mercado y marketing

e Tecnologias de la informacion

e Certificacion organica y otros

e Servicios técnicos productivos.

e Tecnologia ambiental y cambio climatico

e Uso, manejo del agua y del suelo

e Estructuras de recoleccion de agua. (atajados, noques)

¢ Medidas de conservacion del suelo tales como la construccion de terrazas
e Nivelacion de tierras (preparacion de tierras)

e Riego tecnificado, uso y manejo a nivel de parcela.

e Planeacion participativa de los modelos de finca bajo riego.

¢ Organizacion y/o fortalecimiento de las organizaciones de regantes.

Como podra apreciarse, el programa es esencialmente de financiamiento y asistencia técnica, orientado
directamente a las unidades productivas organizadas. Solo un componente (modelo V) se dirige a
Gobiernos Municipales para el financiamiento de Infraestructura Productiva, que puede ser aprovechada
por iniciativa de los GAMs.

EL FONADIN, antes FONADAL®, es otra entidad de financiamiento, que seguin la declaracion de su mision
en su PEI, “promueve procesos de Desarrollo Integral Participativo sostenible, en las zonas de produccion
de coca y zonas de migracién hacia areas de produccién de coca, mediante del financiamiento y
ejecucion de programas, proyectos y actividades, destinadas a mejorar la calidad de vida de las familias
beneficiarias, a través del fortalecimiento a la Seguridad Alimentaria, el acceso a |a tierra, el desarrollo de
lainfraestructura socialy la diversificacion productiva con el involucramiento de las comunidades locales,
en todas las etapas del proceso de desarrollo integral”.

Sin embargo, tiene un area geografica de accion mas delimitada, es decir las zonas productoras de coca
y de migracion hacia estas zonas. Tiene como objetivo general la generacion de “procesos de desarrollo
integral sostenible, fomentando capacidades de autogestion comunitaria e institucional, que incluyan

20 LaLey General de la Coca, del 8 de marzo de 2017, establece en los Paragrafos | y Il de la Disposicién Transitoria Primera de la Ley N° 906, que el Fondo Nacional de Desarrollo
Alternativo - FONADAL serd sustituido por el Fondo Nacional de Desarrollo Integral - FONADIN, citado en su gufa de recursos 2019.
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inversion publicay privada solidaria, para eliminar los factores causantes de la pobreza, la exclusion social
y el deterioro ambiental”.

MAPA 3 Y 4: AREAS DE INTERVENCION DE FONADIN

Fuente: FONADIN (https://fonadin.gob.bo/institucion/lineas-de-intervencion/)

El FONADIN? tiene dos modalidades de financiamiento: por un lado, los Fondos Concursables y por otro
los Fondos Regionales. El primero se activa a traves de la publicacion de guias de recursos Concursables
a las que presentan sus iniciativas las unidades productivas interesadas. Los proyectos pasan por un
comité de calificacion que evalla y determina la suficiencia del proyecto y aprueba para su ejecucion por
el mismo beneficiario, con el seguimiento del FONADIN. El segundo se activa a partir de iniciativas de los
Gobiernos Municipales en coordinacion con las organizaciones sociales y con el apoyo de FONADIN, que
identifican y formulan proyectos estratégicos, los mismos que son evaluados por un Comité Técnico de
FONADIN. Una vez aprobados, los proyectos son licitados y adjudicados para su ejecucion por el Gobierno
Municipal y/o el FONADIN. Este ultimo a su vez realiza el seguimiento y el cierre del proyecto.

21 Segun indicaciones establecidas en su pagina Web del FONADIN.
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Los proyectos elegibles son de 3 tipos segun la Ultima convocatoria 2019 del Fondo regional:
@) Agricultura Familiar para la Seguridad Alimentaria con Evidente Participacion de La Mujer

Capacitacion en Comercializacion, Ferias Campesinas Sostenibles y/o Contratos con GAM en la ACE
(Alimentacion Complementaria Escolar).

(© Resiliencia y Adaptacion al Cambio Climatico (Riego)

El Fondo de Desarrollo Indigena - FDI, es también una institucion publica descentralizada del Estado
Plurinacional de Bolivia, bajo tuicion del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, que tiene como mision
“gestionar, financiar, ejecutar de manera directa y fiscalizar programas y proyectos para el desarrollo
productivo de los pueblos indigena originario campesinos y comunidades interculturales y afrobolivianas,
en el territorio nacional”.

Este Fondo, a diferencia de los otros, establece un monto anual con techos determinados para los
municipios que son referenciales para que los Gobiernos Municipales presenten a la comisién
seleccionadora sus proyectos de desarrollo productivo, que incluye infraestructura productiva.
Estos Fondos son ofertados en paquete por cada departamento de manera simultanea. Para ello los
municipios ya preparan con anticipacion sus propuestas de proyectos. La Ultima convocatoria del 2018
de este fondo por ejemplo establecié un techo de 5 millones de Bs por cada uno, pudiendo presentar
uno o mas proyectos por cada municipio hasta el techo determinado.

Finalmente, puede constatarse que de todas las Entidades bajo la tuicion del MDRYT, los que pueden ser
aprovechados para articular iniciativas productivas para su financiamiento son el Programa CRIAR 11, el
Programa Empoderar, el FONADINy el FDI, que tienen la posibilidad definanciar acciones para el desarrollo
productivo agropecuario en general?, pero especificamente también para los Gobiernos Municipales,
aunque la mayor parte de manera directa a las Unidades Productivas. Sin embargo, tanto el Programa
Empoderar como el FONADIN, tienen componentes y Fondos para el financiamiento de infraestructura
productiva a través de distintas modalidades. En cambio, el FDI es mucho mas amplio en su oferta para el
financiamiento de proyectos de infraestructura productiva.

22 Obviamente hay otras entidades de financiamiento para el desarrollo productivo considerando la infraestructura en su sentido amplio, como el FPS, el FNDR, Mi Riego, Mi Agua
y otros, sin embargo, para estos hay una competencia especifica y estan dirigidos especificamente a infraestructura de riego de caminos, puentes, etc.
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DMTE \%

S LIMITACIONES DE LOS MUNIGIPIOS POBRES Y
JE[IL ENOS Y LAS POSIBILIDADES DE ENCARARLAS

En esta parte, es importante considerar que el territorio del Estado Plurinacional no es homogéneo, su
cualidad de Plurinacional y de sus macroregiones se expresan también en su diversidad, pero también
en su heterogeneidad, por eso primero se mostrara la cantidad de municipios que se encuentran con
ciertas limitaciones, y posteriormente, las posibilidades y opciones que tienen los municipios para
resolver sus limitaciones.

4.1¢CUALES SON LAS CATEGORIAS DE GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES SEGUN
POBLACION Y POBREZA?

La heterogeneidad del territorio nacional, por el tamafio de los municipios y de su poblacién ademas de
los distintos grados de pobreza, muestra que hay una cantidad importante de municipios que es probable
que tengan algunas limitaciones para enfrentar el desafio de construir e implementar sus competencias
de “proyectos de infraestructura productiva”, que requieren estrategias especificas para superarlas.
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CUADRO 8: MUNICIPIOS POR CATEGORIA POBLACIONAL (CENSO 2012)

. NRO. DE PORCENTAJE
CATEGORIA DE MUNICIPIOS
MUNICIPIOS (%)
Categoria A Mumaplos con poblacion menor a 5000 63 19
habitantes
. Municipios con poblacién entre 5000 y
Categoria B 15000 habitantes 1o “
. Municipios con poblacion entre 15000y
Categoria C 50000 habitantes o8 29
. Municipios con poblacion mayor a
Categoria D 50000 habitantes 2 !
Total 339 100

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INEy DS 2078 y anexos

Como podréverseenelmapa5yelcuadro 8, casilas dos terceras partes de los municipios (64 %) sumando
solo las categorias Ay B son pequefios, son 217 municipios con poblacion que oscila entre 1000 a 15000
habitantes, y muy pocos de ellos tienen centros poblados urbanos de importancia significativa. Podria
decirse que estos municipios pequenos, tienen por su poblacion reducida también recursos reducidos
que les limita contar con los recursos humanos adecuados para construir politicas publicas que permitan
lograr un ejercicio efectivo de competencias. La cantidad de municipios medianos que alcanzan a 98,
constituyen un poco mas de la cuarta parte del total. Y, como podra apreciarse, los grandes que son 24
municipios, no pasan del 7 % del total. Son muy pocos, pero concentran a la mayor parte de la poblacién,
un poco menos de las dos terceras partes del total. Es probable que la mayor parte” de estos grandes
tienen las capacidades suficientes para encarar el desafio de disefiar e implementar las politicas publicas
que establece la CPE. Si a los pequefios (A y B) le sumamos los medianos (categoria C), llegarian al 93 %
los municipios menores en poblacion de 50000 habitantes (las categorias A, By C).

23 Hay experiencias concretas que certifican que hay Gobiernos Municipales de la categoria D que tienen las capacidades suficientes, especialmente de las ciudades capital, pero
no todas.
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MAPA 5: MUNICIPIOS SEGUN CATEGORIAS POBLACIONALES

MAPA DE CATEGORIZACIONER POBLACIONALES
EL ESTADD PLURIMACIONAL DE BOLMIA
o= e e o — e

Meb.

Fuente elaboracion propia en base a informacion del INE, Censo 2012

El mapa nos permite constatar que la mayor parte de los municipios grandes se encuentran dispersos, en
los departamentos del eje La Paz, Cochabamba y Santa Cruz. Sin embargo, estos municipios de categoria
D en estos departamentos se hallan practicamente unidos en torno a las regiones metropolitanas, y
obviamente son predominantemente urbanos.
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MAPA 6: ZONAS DE CATEGORIAS DE POBREZA
Categorizacion de Li pobreza

Fuente: Ministerio de Planificacién del Desarrollo

De lamismamanera, se puede observaralos municipios por niveles de pobreza como en el mapa 6 permite
diferenciar las politicas y obviamente también su tratamiento, tal como lo hace el Ministerio de Desarrollo
Rural y Tierras a través de sus Programas de Desarrollo Agropecuario. Ellos tienen proyectos destinados
especificamente a municipios de categoria de pobreza Ay B, que se hallan concentrados territorialmente
en el altiplano, que incluye a municipios de Potosi, Chuquisaca Oruro y el sur de Cochabamba, pero
también otros proyectos destinados a las categorias de pobreza Cy D.

Sin embargo, los municipios mas pobres, especialmente del area rural, segin el articulo 408 de la CPE
podrianteneraccesoaciertotratamientofavorable, porque establece que “El Estado determinara estimulos
en beneficio de los pequefios y medianos productores con el objetivo de compensar las desventajas del
intercambio inequitativo entre los productos agricolas y pecuarios con el resto de la economia”.
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4.2 ¢QUE POSIBILIDADES DE APOYQ TECNICO Y ECONOMICO TIENEN LOS MUNICIPIOS MAS
POBRES Y PEQUENOS?

Sin duda los municipios pequefios y mas pobres, por sus limitaciones econdémicas, pero también de
recursos humanos y técnicos, pueden tener ciertas dificultades para encarar ejercer su competencia
“proyectos de infraestructura productiva” a través del disefio e implementacién de una Politica Publica de
Desarrollo Productivo que incluya proyectos de infraestructura productiva.

Sin embargo, estas limitaciones pueden ser enfrentadas en el marco del principio de la solidaridad y
equidad a traves de tres tipos de mecanismos que a continuacion se describen por orden de importancia,
cercania territorial y por su funciéon fundamental:

Las mancomunidades de municipios son entidades que agrupan en su seno generalmente a los municipios
segln regiones, y una de las razones de ser es justamente la cooperacion mutua y especialmente a los
municipios pequefos y con mayores niveles de pobreza. Estas instancias que cuentan con equipos
técnicos preparados, son las mas llamadas para contribuir fundamentalmente en el disefio de las politicas
publicas municipales en general y en particular la de “proyectos de infraestructura productiva”. Pero
también pueden apoyar a los procesos de implementacion, seguimientoy evaluacion de las mismas. Estas
entidades son las mas cercanas a los gobiernos municipales y puedan contribuir a superar las dificultades
técnicas de algunos municipios.

Las asociaciones departamentales de municipios, que son organismos de caracter departamental, que
agrupan en su seno a los municipios de cada departamento, tienen mayores capacidades téecnicas y los
recursos como para apoyar de manera mas intensa a los municipios pequefiosy con mayor nivel de pobreza.

LasEntidades Descentralizadasy Desconcentradas, especialmente delos sectoresIndustrial y Agropecuario®,
son entidades que cuentan con la experticia, las capacidades técnicas y logisticas adecuadas y que deben
ejecutarsus politicas de manera coordinada con los Gobiernos Municipales. Estas entidades, aunque parecen
lejanas porque tienen su centro de operaciones en la sede de Gobierno casi todas tienen una representacion
departamental y cuentan con las capacidades de asistencia técnica especializada.

24 Se trata de las Entidades de los Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras y el de Desarrollo Productivo y Economia Plural descritas en detalle segun sus objetivos y
responsabilidades en anteriores paginas.
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Los Gobiernos Municipales pequefios y con mayor nivel de pobreza deberian recurrir a estos mecanismos
parahacerposibleeldesafiodeejerceraplenitud sucompetencia “proyectosdeinfraestructura productiva”
a través del disefio e implementacién de su politica publica de desarrollo productivo.

Para efectivizar estas posibilidades se cuentan con la ley de convenios Inter gubernativos, que establece
los mecanismos para la trasferencias de recursos o de competencias exclusivas, y las condiciones para
hacer posible alianzas concretas entre Entidades de Gobierno.
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PARIEV

A POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE “PROYECTOS
JE INFRAESTRUCTURA PROBUCTIVA'

A continuacion, se describe las recomendaciones para implementar la competencia exclusiva municipal
de “proyectos de infraestructura productiva” a partir del disefio la politica publica comenzando por
identificar los aspectos fundamentales que debera contener la misma. Luego se explica la secuencia de
pasos, hasta la aprobacion de la misma.

5.1¢CUALES SERIAN LOS CONTENIDOS FUNDAMENTALES DE LA POLITICA PUBLICA
MUNICIPAL?

Los Gobiernos Municipales, segin las caracteristicas economicas, productivas, sociales y culturales
de su territorio, podran identificar los siguientes aspectos que se indican a manera de orientacién o
recomendacion, sin que estos sean obligatorios o limitativos:

o Las probables necesidades de infraestructura sobre la base de las necesidades o alcances de la
competencia exclusiva “proyectos de infraestructura productiva” mas atras. Podra elaborase un listado
de probables necesidades, que inicialmente podran ser solo indicativas.

o La necesidad de una estrategia sectorial. Es decir, debera establecerse la implementacion de
proyectos de infraestructura productiva en el marco de una estrategia sectorial de desarrollo
productivo municipal, que permita articular los procesos de produccion del municipio a mercados
regionales, departamentales, nacionales o de exportacion, en coordinacion con los Complejos
Productivos Territoriales y los Programas de desarrollo Agropecuario del nivel central o departamental.
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La construccion de determinada infraestructura productiva de manera aislada es mas probable que no
tenga mucha utilidad, continuidad o sostenibilidad.

o Tipo de proyectos elegibles. Debera definirse una vez identificadas las necesidades de infraestructura
productiva del municipio, los proyectos que el Gobierno Municipal puede o no financiar, conforme a sus
capacidades técnicas, econdmicas o legales.

o Responsabilidad de la administracion de la infraestructura productiva. Definida la escala y tipo de
infraestructura productiva, (si es de escala grupal, comunal o municipal), debera establecerse si la
infraestructura debera sera administrada por el Gobierno Municipal, o una organizacién social, o
una empresa comunitaria, y las condiciones de esa administracion. Si es de caracter familiar debera
establecerse las condiciones en que debera operarse la transferencia de recursos financieros de publico
a privado. Si es de escala municipal, y se considera imprescindible que la administracion sea municipal
debera analizarse la conveniencia de constituir una empresa publica municipal.

o Los recursos a asignarse. Debera determinarse una cantidad o proporcién determinada o algun
lineamiento que asegure recursos para que la politica se implemente.

o Componentes financiables. También podra determinarse que algunos componentes del costo de la
infraestructura puedan ser financiados por el Estado o por la comunidad.

oAportes. Debedeterminarse sitodo esfinanciado porel Estado, o existiran aportes de las organizaciones
sociales o economicas, y en que proporciones seran estos aportes.

o Concurrencia®. Muchos proyectos de infraestructura productiva es probable que sean cofinanciados
con otras fuentes del nivel central o departamental. En ese caso habra que establecer las proporciones
de aportes, o autorizar al Ejecutivo Municipal a participar con esos aportes.

o Lainstancia encargada de laimplementacion de la politica publica. Debera definirse una instancia en
el ejecutivo o consolidarse la que existe de manera de asegurar el cumplimiento de la norma.

o Articulacion con otras competencias, podran articularse con otras competencias con las que se tiene
cierta afinidad, tal como se indica en la primera parte de esta Guia.

25 Generalmente los organismos de financiamiento suelen tener ya definidos estas proporciones para los aportes de cada entidad que concurre con recursos para los proyectos,
que deberia tomarse en cuenta.
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Es importante que se analice si todos estos puntos son imprescindibles que formen parte de la Politica
Publica Municipal, de manera de no cerrar las posibilidades o limitar demasiado la construccion de
infraestructura productiva. También podria plantearse una ley corta de lineamientos fundamentales, y
en el disefio posterior de la estrategia de desarrollo productivo e inclusive en el disefio de un proyecto
concreto seleccionado o priorizado recién se tenga mas claras las condiciones para la regulacion. Ademas,
no hay que olvidar que una ley define el QUE se va regulary un reglamento define el COMO, es decir hace
posible que la ley se operativice.

5.2 (CUALES SON LOS PASOS PARA EJERCER LA COMPETENCIA?

El ejercicio de la competencia exclusiva demanda de un enfoque integral, y se expresa en el disefio,
implementacion y evaluacion de la competencia como politica publica, es decir de todo el ciclo de gestion
considerando la misma no solo como una norma sino como una estrategia de implementacion de la misma.

5.2.1¢4C0MO SE DISENA LA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL?%

Una vez consensuada la determinacion de elaborar la Politica Pdblica Municipal sobre “proyectos de
infraestructura productiva” entre las autoridades y asumiendo que se optara por la via de la administracion
directa’’, se pueden desarrollar 5 pasos?, como se muestra en el grafico 3.

26 Esta secuencia de pasos se halla elaborada sobre la base del “Manual de procesos y procedimientos para la elaboracién de una politica ptblica municipal” elaborado por el
Gobierno Municipal de Sacaba para la implementacién de sus politicas plblicas y que adn no ha sido puesta en practica, pero es un buen referente que lo tomamos por su validez
y coherencia.

27 Las entidades publicas en general, por norma tienen para encarar los proyectos de pre inversion o de inversion dos alternativas: Por administracion directa, es decir cuando la
entidad asume la responsabilidad integra de elaborar el proyecto o de ejecutar el mismo. Pero también puede hacerlo por delegacion, es decir a través de licitacion, con el objeto
de encargar a una entidad privada el disefio del proyecto o la ejecucién del mismo.

28 Segln el GAMS en “Manual de procesos y procedimientos para la elaboracién de una politica publica municipal”.

76 Lineamientos metodologicos para la Politica Publica Municipal sobre “Proyectos de Infraestructura Productiva”



GRAFICO 3: LOS PASOS DEL DISENO DE UNA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL
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Fuente: Elaboracién propia en base al Manual de Procedimientos del GAMS
Conformacién del equipo técnico

Se conformara un equipo multidisciplinario de 3 a 5 profesionales. Uno de los integrantes debera ser un
técnico del area de Planificacion como responsable de la articulacién intersectorial, y otro responsable
debera ser de la Direccion del area juridica, para asegurar la coherencia y la consistencia juridico-legal, y
para garantizar que no contravenga el marco legal ni genere ninguna colision legal. Los demas obviamente
seran del area productiva.

La formacion de la agenda

La formacion de la agenda, se refiere a la preparacion de las condiciones técnicas y organizativas para el
disefio de la politica publica. Las actividades que implica esta etapa son los siguientes:
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e Determinacién de la estructura béasica del producto final del proceso
e Actores del proceso y forma de participacion

e Ftapas del proceso y calendario de trabajo

e Determinacién de la estructura béasica del producto final

equipo, en sesiones de gabinete y conforme a su especialidad, a través de espacios colectivos construira
estructura de la politica publica, tanto en su componente técnico como legal a partir de los elementos
anteados anteriormente. Es decir, los contenidos que deberan tenertanto la norma como la herramienta

técnica. Esto delimitara los alcances de la politica publica.

29
org

78

e Definicion de los actores y forma de participacion

La definicion de los actores es una actividad que implica la determinacion del tipo de actores que se
involucraran en el proceso de disefo de la politica. Se determinara qué tipo de actores publicos (los de la
administracion publica en todos sus niveles que juegan un rol concreto en el sector), los actores privados,
que se refiere a las entidades privadas, empresariales o cooperativas del sector, las entidades académicas
o de centros deinvestigaciony finalmente las organizaciones sociales de los municipios, tanto territoriales
como funcionales o sectoriales. Se debe determinar cuantos representantes por cada organizacion
participaran de los eventos del proceso de construccién de la politica publica y en qué momentos.

Sin embargo, es mejor si crea en cada municipio el “Consejo Municipal Econémico Productivo-COMEP?,
que se ha establecido por mandato de la ley 144 de Desarrollo Productivo Comunitario Agropecuario,
que debe tener la funcién de debatiry consensuar las acciones mas convenientes para el municipal, y
efectuar el seguimiento y evaluacion correspondiente®.

¢ Etapas del proceso y calendario de actividades

Definido la estructura del producto final y los actores a participar, se podra determinarse los pasos
que seguira el proceso a seguir para alcanzar el objetivo final. En este sentido se tienen tres etapas
genéricas del proceso: la definicién del problema o necesidad publica, que equivale a un diagnostico o
determinacion de su estado de situacion, la formulacion de la politica publica, es decir la construccion
de opciones para resolver el problema, que se expresa generalmente en una propuesta de normay otra
propuesta técnica municipal y, finalmente la aprobacion de la politica publica.

Se tiene la informacién segulin estudio realizado por el SEA, que solo 3 municipio han instalado esta instancia de coordinacién, aungue también se conoce que se han
anizado varios a nivel departamental.
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Posteriormente, se elaborara un calendario de trabajo sefialando las actividades mas importantes,
con hitos, y la secuencia de actividades que se desarrollaran en el proceso. Se puede aprovechar de
utilizar la herramienta Gantt u otras para ordenar las actividades en el tiempo.

(© Analisis de la necesidad publica

Esta etapa implica la realizacion de las siguientes actividades organizadas de manera secuencial: a)
Construcciéndelenfoque politico paraeldesarrolloyb) Analisisde situaciénde la produccion agropecuaria

e Construccion del enfoque politico

El equipo, en sesiones de gabinete y conforme a su especialidad, a través de espacios colectivos
construira el enfoque politico ideoldgico derivado del Vivir Bien y del modelo econdémico social
comunitario productivo, y considerando la descolonizacion y despatriarcalizacion. Este componente
del proceso sirve fundamentalmente para reflexionar el rol y el sentido del desarrollo productivo
municipal. Finalmente, también debera analizarse algunas experiencias o politicas similares de otras
regiones. Podra recurrirse a especialistas en desarrollo productivo o entidades afines al sector para
invitar a compartir sus conocimientos, experiencias y puntos de vista afines a la politica productiva.

¢ Analisis de situacion de la necesidad publica

Este analisis es equivalente a un diagndstico sectorial y deberd tener un enfoque territorial, y
genéricamente contiene también algunos pasos que se resumen en los siguientes pasos que no
necesariamente son secuenciales, podrian ser paralelos también en la medida de la disponibilidad de
la informacion:

e Relevamiento de informacion.

Esta actividad implica la organizacion de manera ordenada del relevamiento de informacion. Para el
relevamiento de la informacion requerida se debera preparar otros instrumentos especificos como
encuestas, entrevistas, grupos focales, etc. El relevamiento de informacién hara un especial énfasis en
el tipo de actividades productivas que tiene el municipio, los volumenes, el valor econémico, el empleo
generado, el destino de la produccion, las dificultades, etc. Que constituyen la oferta, asi como las
oportunidades de articulacion econdmica, asistencia técnica o financiamiento que hay en la region,
desde el nivel central. Es decir, identificar a la demanda de productos o insumos que se originan desde
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los complejos productivos, o las posibilidades de apoyo técnico y financiero de los Programas de
desarrollo agropecuario.

e Procesamiento de la informacion.

Se refiere a la organizacion de la informacion sectorial (por componentes) vy territorialmente (por
distritos o por zonas), a través de cuadros y mapas que permitan conocer la realidad de la problematica
productiva mediante los datos organizados.

¢ Analisis y Conclusiones.

Elprocesodeanalisisserealizacontodoslos cuadrosy mapas preparados sobre la base delainformacion
obtenida, tratando de establecer la relacion de causas y efectos de los problemas productivos.

De manera especial debera analizarse las oportunidades que el municipio tiene en su region, investigando
la presencia en su departamento de los programas del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, asi como
los Complejos Productivos que implementa el Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural
a través de sus entidades descentralizadas desconcentradas y empresas publicas, para aprovechar las
mismas en la articulacion econdmica con sus iniciativas o emprendimientos productivos, para conseguir
asesoramiento técnicos o financiamiento.

Este analisis realizado podra permitir un conocimiento y la identificaciéon de las potencialidades
productivas del municipio, las oportunidades de articulacion econdmica y financiamiento que hay en la
region, pero también las necesidades o problemas que tiene la actividad productiva, para apoyary regular
la intervencion municipal de manera sostenible.

A partir de este analisis se podré arribar a las conclusiones, en las que se identificaran las potencialidades
fundamentales para el desarrollo productivo del municipio, las oportunidades que hay en la region, y por
otro lado los problemas fundamentales del sector que requieren ser enfrentados por la Estrategia Sectorial.

Concluido una primera propuesta de diagnostico hasta las conclusiones, estos resultados, conviene sean
presentados y consensuados primero con autoridades y técnicos municipales del sector y luego con las
organizaciones territoriales y del sector para su consideracion y validacion.
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La formulacion de la politica publica

La formulacién de la politica publica, una vez hechos los analisis anteriores requiere de dos tipos de
instrumentos a construirse de forma paralela o secuencial: una propuesta técnicay otra propuesta de norma.

La construccion de la Propuesta Técnica implica la estructuracion de una estrategia sectorial de
desarrollo productivo, que se expresa en un conjunto de objetivos estratéegicos a partir de un objetivo de
la politica o visién del desarrollo productivo municipal. Esta propuesta debe identificar los programas o
proyectos para el desarrollo productivo y de manera especial los proyectos que implica la construccion
de infraestructura productiva, en funcion de las capacidades institucionales de implementacién o de
alianzas con otras entidades u organizaciones sociales, y también debera contener también un conjunto
de actividades que definen cémo sera la implementacién operativa de la politica de manera practica.

La construccion de la Propuesta de Norma es el proceso de construccion de un Proyecto de Ley. Paraello
el equipo debera partir de los elementos determinados a regular en las conclusiones y/o de los aspectos
a normar que determine la propuesta técnica, y proceder en sesiones colectivas a su desarrollo. Para ello
debe retomar la estructura de contenidos inicialmente elaborados.

Tanto en la elaboracién de la norma como la propuesta técnica, “se debera analizar las competencias
que tiene cada instancia, para evitar ingresar en competencias asignadas a otros niveles de Gobierno, o
para coordinar con la instancia que tiene asignada la competencia. La norma emitida, ademas, deberan
contener con precisién, la inclusién de enfoques transversales y la presencia de criterios de calidad en el
ejercicio de la competencia. En otras palabras, debera definir las poblaciones con atencion prioritaria,
el trato diferenciado entre poblaciones con diferentes caracteristicas o las medidas de discriminacion
positiva en el sector tratado. Por otro lado, deberian establecerse los criterios de calidad que deberia tener
el gjercicio de la competencia (continuidad, periodicidad, asistencia técnica) asi como los mecanismos de
seguimiento, monitoreo y evaluacion de estos criterios de calidad” (SEA 2015, 48).

La decisién y aprobacién

Concluida la propuesta, se procedera a una presentacion al gabinete municipal® con la participacion de
autoridades y técnicos del area de desarrollo productivo, y posteriormente se realizara un taller con las
organizaciones sociales y territoriales del sector, para su presentacion y validacion de la propuesta.

30 En varios municipios funciona este espacio que basicamente se halla constituido con las maximas autoridades del ejecutivo: Alcalde, Secretarios y/o Directores y Jefes.
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e Aprobacion por el Ejecutivo Municipal

Unavez consensuada la propuesta de politica, la MAE remitira el proyecto de ley al Concejo Municipal
para su aprobacion y preparara las condiciones técnicas y administrativas para su implementacion

e Aprobacion por el Concejo Municipal

El Concejo Municipal, siguiendo sus procedimientos establecidos procedera a la aprobacion de la
Ley y posteriormente remitira al ejecutivo municipal, para su promulgacion posterior y consiguiente
implementacion.

5.2.2 ¢COMO ES LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA?

La implementacion de la politica publica aprobada por el Concejo Municipal y promulgado por la MAE,
seguird el proceso general establecido en la norma, y especificamente seguira los procedimientos que
exige la gestion de proyectos ya que esta, en general es la forma de implementar una estrategia sectorial
de desarrollo productivo. Esta parte se halla desarrollada en la siguiente y Ultima parte de esta Guia.

5.2.3 ¢COMO ES LA EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA?

Segun el SEA, este proceso “Implica recurrir a diferentes procesos y momentos a fin de determinar si las
acciones realizadas han alcanzado los resultados previstos, y han tenido el impacto deseado” (SEA 2015 46).
Si el Gobierno Municipal ha logrado instituir espacios regulares de evaluacion institucional anual, debera
incorporase la evaluacion de la politica publica, siaun no, es recomendable aprovechar la oportunidad para
instituir el mismo y en este espacio proceder a la evaluacion de la politica publica. Esto permitira no solo
saber los resultados e impactos alcanzados sino los correctivos y ajustes para la mejor implementacion.
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PARTE VI
A GESTION DEL PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA
PRODUCTIVA

Considerando que la politica publica (que tiene un componente legal expresado en la ley y otro técnico
expresado en la estrategia sectorial de desarrollo productivo), ha identificado e inclusive ha priorizado
la ejecucion de alglin proyecto de desarrollo productivo que incluye la construccion de infraestructura
productiva, entonces se cuenta con perfiles de proyectos listos para su elaboracion. Esta condicion
permite pasar a la fase de elaboracion de la Pre inversion. La gestion del proyecto desde su disefio, forma
parte en realidad de la implementacion de la estrategia de desarrollo productivo, junto con la norma
aprobada, es decir de la Politica Publica.

Como todo proyecto, segiin la Norma Basica del Sistema de Inversion Publica, este pasa por 3 fases: La
Preinversion, la Inversiony la Operacion.

GRAFICO 4: EL CICLO DE GESTION DE UN PROYECTO
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Fuente: Elaboracién propia en base a la norma de Inversion Publica
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6.1¢C0MO ES LA PREINVERSION?

La Preinversion implica no solo el disefio del proyecto sino las gestiones que preparan las condiciones
técnicas, legales y administrativas para la ejecucion de un proyecto, es decir, ademas del disefio, la
asignacion de recursos y la contratacion de la empresa ejecutora del proyecto.

6.1.1LA ELABORACION DEL PROYECTO DE PREINVERSION

La elaboracién de un proyecto se inicia con la elaboracion de un ITCP (Informe Técnico de Condiciones
Previas), instruido por la MAE (Maxima Autoridad Ejecutiva), mismo que una vez elaborado debe ser
aprobado por la MAE.

Dependiendo de la complejidad, magnitudy del tipo de proyecto, hay dos caminos para que siga su curso:
a) Por administracién directa y b) Por delegacion.

El primero conduce a la formacion de un equipo interno de trabajo con la participacién de un técnico del
sector al que corresponde el proyecto, que procede a la elaboracion del EDTP (Estudio de Disefio Técnico
de Preinversion), hasta la aprobacion por la MAE.

El segundo camino, conduce a la elaboracion de los TDR (Términos de Referencia) para la contratacion de
servicios de consultoria externa por producto, siguiendo los procedimientos establecidos de contratacion.
Una vez adjudicado se procede a la contratacion del servicio, y posteriormente, la consultora, previa
una Orden de Proceder otorgada por parte de un supervisor designado por la autoridad superior de
planificacién, desarrolla el servicio de consultoria de elaboracién del EDTP.

La elaboracion del proyecto debe realizarse en el marco del Reglamento de Preinversion, que en su
articulo 8 establece, 5 tipologias de proyectos y esquemas metodologicos, de acuerdo a sus objetivos 'y
caracteristicas:

(® Estudio de Disefio Técnico de Preinversion para Proyectos de Desarrollo Empresarial Productivo.

(@D Estudio de Disefio Técnico de Preinversién para Proyectos de Apoyo al Desarrollo Productivo.
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(@ Estudio de Diserio Técnico de Preinversién para Proyectos de Desarrollo Social.
@) Estudio de Disefio Técnico de Preinversién para Proyectos de Fortalecimiento Institucional.

M Estudio de Disefio Técnico de Preinversion para Proyectos de Investigacion y Desarrollo Tecnologico
(Reglamento de Preinversion).

Las dos primeras tipologias pueden servir para la elaboracion del proyecto, dependiendo de las
caracteristicas del mismo, que ya fueron definidas en la estrategia de desarrollo productivo. La primera
sirve para la constitucion de empresas publicas municipales. La segunda sirve para otro tipo de proyectos
productivos, que incluye infraestructura productiva.

Se debe cuidarse en el disefio del proyecto que el mismo contenga un componente destinado al
equipamiento de la infraestructura con presupuesto, la ingenierfa del proyecto, que incluye no solo el
disefio de la infraestructura sino también la definicion de los procesos operativos y técnicos. También
deberé considerarse el sistema de gestion administrativay los recursos humanosyfinancieros necesarios®.

Una vez concluida la consultoria, la misma se recepciona la misma, y si cumple a satisfaccion los TDR es
aprobado. Se prepara una carpeta con los antecedentes y documentacion que corresponde, se remite a la
unidad en cargada de la Programacion de Operaciones para la asignacion de recursos si se cuentan con
recursos municipales, sino se prepara la gestion de financiamiento.

6.1.2 LA ASIGNACION DE RECURSOS Y/0 GESTION DE FINANCIAMIENTO

Concluido y aprobado el proyecto, en funcion de la fuente de financiamiento hay dos caminos para la
asignacionderecursos parala ejecucion del proyecto: con recursos municipales o con recursos proveniente
de otras fuentes de financiamiento externo al municipio.

(&) Con recursos municipales, se verifica previamente si ya esta inscrito en la Programacién Operativa
Anual, sino es asi, se procede al Registro de los mismos en el Sistema (SISIN WEB).

31 Este detalle es muy importante considerar, porque pese a que el reglamento de pre inversion establece con claridad las condiciones técnicas y metodoldgicas para que se
tomen las previsiones de manera integral en el disefio del proyecto (para el equipamiento y para la operacion y gestién), en general no siempre se cumple esta prevision, lo que
conduce a la necesidad de que la Unidad responsable del sector una vez que recibe la infraestructura recién comience con las gestiones de contratacion del equipamiento y
para la asignacién de recursos para su posterior contratacion del personal que se hara cargo de la operacion y la gestién de la infraestructura. Estas gestiones lamentablemente
muchas veces toman un tiempo considerable que no se justifica. Este es un aspecto que debe tomarse muy en cuenta para evitar retrasos en la puesta en marcha de la
infraestructura.
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Con financiamiento externo, si es que el GAM no tiene recursos o si el requerimiento excede la
capacidad financiera del municipio, se procede a la gestion de financiamiento externo ante una entidad
financiera del nivel central. Generalmente se cuenta con varias Entidades de Financiamiento a este
nivel, que anualmente anuncian la asignacion de una cantidad determinada de recursos por municipio,
donde se presenta el proyecto para su consideraciéon y aprobacion.

Una vez aprobado el proyecto por la Entidad financiadora, se suscribe un convenio que establece los
aportes y responsabilidades para la ejecucion del proyecto, y posteriormente se procede al registro de
los recursos tanto externos como municipales en el sistema, y luego al SISIN WEB. Cuando la entidad
encargada de ejecutar el proyecto no es el GAM igual se inscribe los recursos para su transferencia.

Si no existe esta posibilidad, se busca otras fuentes de financiamiento y se presenta el proyecto.
Obviamente en general suelo realizarse conversaciones preliminares antes de iniciar el disefio de un
proyecto. Es decir, se realizan negociaciones previas en base a un perfil de proyecto.

En cualquier caso, la instancia encargada de la Programacion Operativa y Seguimiento recibe de parte
de la instancia encargada de Proyectos una carpeta del proyecto con toda la documentacion necesaria
de respaldo para el registro de los recursos en el Sistema. Cuando se trata de recursos frescos, previo
al registro en el Sistema, se solicita la aprobacion del Concejo Municipal. Posteriormente se remite la
Carpeta del proyecto al area de Finanzas para la correspondiente certificacion presupuestaria y luego a la
instancia encargada de contrataciones.

6.1.3 LA CONTRATACION

Si el proyecto es pequefoy el Gobierno Municipal tiene las condiciones para su ejecucion se optara por la
modalidad de ejecucion del proyecto por administracion directa. Entonces el proceso de contratacion no
corresponde. En este caso se crean las condiciones técnicas y administrativas que corresponde segun el
proyecto para la ejecucion del proyecto.

Si el proyecto tiene un nivel de complejidad que excede la capacidad del Gobierno Municipal, se procede
la modalidad de ejecucion del proyecto por delegacion, entonces se procede a preparar la contratacion.
Esta actividad se encuentra regulado en las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes
y Servicios NB-SABS (decreto 0181), y especificamente cada Gobierno Municipal también en este
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marco tiene su propio reglamento por mandato de la ley 1178 del Sistema de Administracion y Control
Gubernamentales. No obstante, en general para la contratacion de proyectos se sigue el siguiente proceso.

Una vez que la Unidad encargada de conducir el proceso de contratacion recibe la carpeta del proyecto
de inversién, primero identifica la categoria a la que corresponde al proyecto (mayores a un millon,
entre 100000 a un millén, o menores a 100000 Bs.) para determinar el procedimiento y requisitos que
le corresponde, y luego procede a verificar que la carpeta cuente con todos los requisitos exigidos por
la norma. De manera general con pequefias variaciones, fundamentalmente de plazos en las distintas
modalidades de contratacion, el procedimiento genérico es el siguiente:

Se revisa si la carpeta del proyecto contiene el DBC, los TDRs, si cuenta con la certificacién presupuestaria
correspondiente, si esta inscrito en el PAC (Programa Anual de Contrataciones), si tiene establecido el
método de evaluacion, el precio referencial, plazo de ejecucion, etc.

Si cumple con los requisitos establecidos por la norma, se inicia el proceso de contratacion con la
publicacion en el SICOES de la licitacion, aplicando el modelo segln se trate de contratacion de bienes,
obras o servicios, el tiempo varia segun la modalidad y monto de la licitacion.

Se conforma lacomision derevisiony evaluacion, que procede arealizarsu trabajo unavez los proponentes
presentan sus propuestas. En un tiempo determinado por la norma emiten un informe que contiene su
recomendacion para la adjudicacion y posterior contratacion.

Tomada la decisién de adjudicacion de la propuesta ganadora, se notifica a la empresa que se adjudico
la licitacion para que presente su documentacioén en un plazo determinado y con ello se procede a la
elaboracion del contrato y a la suscripcion del mismo®, una vez que la empresa cumpla con todos los
requisitos entre ellos las garantias que corresponde.

6.2 ¢COMO ES LA EJECUCION DEL PROYECTO?

Suscrito el contrato, se remite el mismo a la instancia encargada de la ejecucion de Obras Publicas, donde
se designa un supervisor y un fiscal para realizar el seguimiento correspondiente a la ejecucién de los
proyectos, conforme a los TDR y el contrato suscrito.

32 Esimportante indicar que, dependiendo de los montos establecidos en la ley de contratos y convenio de los GAMs, este contrato debe ser previamente aprobado por el
Concejo Municipal, en el caso de Sacaba por ejemplo si el monto del contrato es mayor a un millén, debe ser aprobado por el Concejo Municipal.

Servicio Estatal de Autonomias 87



Con la Orden de Proceder emitida por el Supervisor, y una vez preparadas todas las condiciones técnicas,
legales y administrativas se inicia la ejecucion del Proyecto, que tomara el tiempo previsto en los TDR
y el contrato, y segln etapas se procedera a la elaboracion de planillas y pago de las mismas, previa
presentacion y aprobacién de los informes periddicos de avance de obra, hasta la recepcién provisional
de la obra primero, y posteriormente hasta la recepcion definitiva. Para ello también se constituye una
comision encargada de esta tarea.

Sino hay ninguna observacién luego de la recepcion definitiva, la instancia encargada de Obras Publicas
emite dos informes: una de cierre del proyecto a la Unidad de Contrataciones para que ésta proceda al
registro del cierre del mismo, y otra a la Unidad encargada de los activos fijos municipales, también para
su correspondiente registro y posterior activacion.

6.3 ¢COMO ES LA OPERACION DEL PROYEGTO?

Laoperaciondeunainfraestructura construida, en general no puede ser puesta en operacién deinmediato,
pues se debe equipary preparar las condiciones de gestion de la misma. Esta responsabilidad este cargo
de la Unidad responsable de Desarrollo Productivo, y debe estar previsto en el proyecto.

Si se tomaron las debidas previsiones en el disefio del proyecto, se procedera de inmediato al proceso
de adquisicion del equipamiento que corresponde y a la contratacion o asignacion de personal para la
administracion de la infraestructura.

La responsabilidad de la operacion de la infraestructura construida dependera de las condiciones
previstas en el disefio del proyecto, pues pueden considerarse las siguientes alternativas si se trata de una
infraestructura grupal, comunal o municipal:

e Administracion municipal
e Administracion por otros actores de la economia plural
e Modalidad de administracion mixta

Para la segunda y tercera alternativa, se requiere previamente la suscripcion de convenio o contratos de
administracion o comodato.

88 Lineamientos metodologicos para la Politica Publica Municipal sobre “Proyectos de Infraestructura Productiva”



Si se trata de un proyecto de infraestructura productiva familiar, luego de la recepcion definitiva, la
infraestructura podra operarse si cuenta con las condiciones técnicas adecuadas y previstas en el disefio
del proyecto.
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PARTE VI

BUENAS PRACTICAS MUNICIPALES Y LECCIONES
APRENDIDAS DE PROYECTOS MUNICIPALES DE
INFRAESTRUGTURA PRODUCTIVA

A continuacion, se presenta dos experiencias concretas donde se demuestra un ejercicio parcial de la
competencia exclusiva, es decir Unicamente a través de la facultad ejecutiva (ejecucidn de proyectos), y
que nos permiten verificarlafaltay a lavezla necesidad deimplementarde maneraintegral lacompetencia
exclusiva municipal “proyectos de infraestructura productiva’, a través del disefio e implementacion de
una politica publica municipal. Primero se presenta la experiencia del Municipio de Pazfia Oruro y luego
del municipio de Sacaba Cochabamba. En ambos casos, primero se describe la experiencia de manera
resumida y luego se analiza la misma desde la l6gica del ejercicio de la competencia exclusiva municipal
“proyectos de infraestructura productiva” como una politica publica municipal.

7.1¢COMO ES LA EXPERIENCIA DE LA PLANTA DE DERIVADOS LACTEQS EN PAZNA -
ORURO?*

Acontinuacién,seresumeunainteresante experienciade procesamiento dederivados lacteosdesarrollada
en el municipio de Pazfa.

33 Esta experiencia en su integridad esta textualmente extraida de la Guia sobre el gjercicio de competencias en materia de desarrollo productivo en los Gobierno Auténomos,
publicada por el SEA en 2015.
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7.1.1 DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA DEL MUNICIPIO DE PAZNA

Antecedentes

La Mancomunidad Minera conformada por los municipios de Poop6, Huanuni, Pazfia, Antequera,
Machacamarcay El Choro, fue la entidad que presento el proyecto para consolidar una planta lechera de
procesamiento de derivados lacteos.

Objetivo

El proyecto se planted los siguientes objetivos: procesar 500 litros de leche por dia para transformarlos en
derivados lacteos; capacitar a los productores de leche en la elaboracién de derivados lacteos, manejo de
ganado, higieney calidad de la leche; asi como elaboracion de planes de negocio.

(© Financiamiento y actores participantes

El proyecto elaborado por la Mancomunidad Minera fue presentado al Programa de Gestidn Sostenible de
los Recursos Naturales de la Cuenca del Lago Poop6. El monto invertido en la construccion de la planta
de leche es Bs942.000, 70% proviene de recursos de donacion europeay el restante 30% es contraparte de
la Mancomunidad Minera. Sin embargo, para el arranque y consolidacion de la planta participaron varios
actores: el Gobierno Auténomo Municipal de Pazfiay el Proyecto PROSEDER de la Cooperacion Suiza en
Bolivia, ejecutado por Swisscontact.

Inicio

La planta se encontraba parada cerca de un afio, es decir sin uso. Una de las causas fue la falta de
conocimiento técnico del funcionamiento de la misma.

(©) Arranque de la experiencia

El Gobierno Auténomo de Pazfia tomé la decision de poner en funcionamiento la planta, que por mucho
tiempo habia estado sin funcionamiento. Los productores lecheros querian hacerse cargo de la misma,
sin embargo, experiencias previas habian demostrado que algunos proyectos fracasaron al pasar a
manos de los productores, cuando éstos no estaban acompariados de fortalecimiento de capacidadesy
mecanismos efectivos de gestion.
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Para poner en funcionamiento la planta, el GAM de Pazfia realizo las siguientes acciones decisivas:

() Contraté personal técnico especializado con amplio conocimiento en el funcionamiento de este tipo
de planta, y con conocimiento de potenciales clientes. Asumiendo el costo de personal.

(@) Asigné un vehiculo para la recoleccion de materia prima.

(3) Cubrio los costos de los servicios basicos, los cuales son imprescindibles para el funcionamiento de
la planta.

(® Resultados
Los resultados logrados con la puesta en marcha de la planta procesadora de derivados lacteos son:

(@ La planta lechera provee al desayuno escolar (variedad yogurt), a los establecimientos escolares del
municipio: 1.000 raciones/semana.

(2) Se cuenta con un manual de procesos de elaboracion de productos de derivados lacteos, aspecto
que garantiza la calidad de los productos.

Desafios

Los desafios de la intervencion son las siguientes:
(1) Potenciar el personal técnico, ya que al presente se ha constatado su insuficiencia.
(@) Llenar el vacio normativo que regule la administracion de recursos generados por la planta.
(3) Elaborar un manual de funciones.

Dotar a la planta lechera de una figura juridica adecuada para expandir su oferta a otros municipios e
incursionar en la produccion de otros componentes del desayuno escolar (pan de quinua, empanadas, etc.).
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7.1.2 LECCIONES DE LA EXPERIENCIA Y DESAFIOS

Un analisis desde el ejercicio de la competencia: “Proyectos de infraestructura productiva”, y desde la [6gica
de una comprension y ejercicio integral de las competencias exclusivas como politica publica, como se
pretende a través de esta Guia metodologica, la experiencia descrita nos muestra al mismo tiempo el acierto
del Gobierno Municipal en atender una sentida necesidad y aprovechamiento de un recurso, pero tambiéen
nos muestra varios problemas que probablemente no se habrian presentado si la competencia exclusiva se
ejerciera de manera integral y en todo su ciclo.

Los aciertos

Los aciertos fundamentales, se expresan en la decision del GAM de destinar recursos para operar una
planta ya construida, financiando personal, servicios basicos y transporte, obviamente con la ayuda de la
cooperacion externa. Pero también otro acierto esque lamancomunidad de municipios mineros ha encarado
la Preinversion y la gestion de financiamiento, ante las debilidades de gestion de un solo municipio.

Sin embargo, hay que tomar en cuenta que la infraestructura estuvo parada (sin funcionamiento) durante un
aflo, porque no se habia previsto la necesidad de recursos humanos especializados para la operacion de la
infraestructura. Este es un problema de concepciény analisis del proyecto en relacién a las capacidades instaladas
en el municipio y/o las posibilidades de enfrentar el problema con apoyo externo de manera sostenible.

La necesidad de una politica publica municipal.

Desde la logica del ejercicio integral de la competencia, esta claro y explicito en los mismos desafios
descritos, la necesidad de medidas para encarar de manera sostenible el proyecto. Es decir, se requiere de
una politica publica que resuelva los siguientes problemas:

e “|lenar el vacio normativo que regule la administracion de recursos generados por la planta”, es decir,
determinar a través de una ley, qué se hace con los recursos que se generan, cual debe ser el destino,
quien y como se debe administrar.

e “Dotar a la planta lechera de unafigura juridica adecuada para expandir su oferta a otros municipios e
incursionar en la produccion de otros componentes del desayuno escolar (pan de quinua, empanadas,
etc)”. Es decir, debe tomarse una decision a través de una ley sobre el tipo de servicio o de entidad que
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debe constituirse formalmente, y que puede expresarse en una empresa municipal o mixta®, para no
mezclar dos logicas de gestion distintas: la del servicio que presta por norma el GAM, y la de una empresa
que por naturaleza, sino debe generar utilidades porlo menos no tendria que ser subvencionada. Y, una
ley ademas definiria todo lo que ello implica (normas y criterios de gestion distintas). Para que ademas
se separen instrumentos de gestion y manejo de los recursos.

e Porotro lado, silaidea es expandirel emprendimiento, eso implica el disefio de una estrategia sectorial
de desarrollo productivo que incluye un analisis de las potencialidades y capacidades de produccion
de lechey de cereales a largo plazo, y del tamafio del mercado a cubrir, también a largo plazo, ademas
de considerar las posibilidades de cubrir esa capacidad de ampliar el emprendimiento. Este analisis
determinara las medidas para ampliar la capacidad de produccién tanto de leche como de cereales en
determinadas condiciones, que se expresaran con seguridad en proyectos especificos en cada caso.

7.2 COMO ES LA EXPERIENCIA DE “CONSTRUCCION DEL CENTRO DE PRODUCCION DE
SEMILLA'Y BIOINSUMOS PARA LAS COMUNIDADES PRODUCTIVAS DE SACABA™®

A continuacion, se presenta una interesante experiencia de una Planta de procesamiento de semilla de
papay bioinsumos que se construye en el municipio de Sacaba.

7.2.1DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA DE SACABA

Antecedentes

El Gobierno Municipal de Sacaba, en la gestion 2017 presenta un proyecto para impulsar el desarrollo
productivo para su financiamiento al Fondo de Desarrollo Indigena que es aprobado y comienza su
ejecucion el 2018. Sacaba esun municipio metropolitano que sinembargo cuenta con zonas productoras
de papa donde se ha constatado los niveles mas elevados de rendimiento, cuya semilla es demanda
por otras zonas productoras de papa del departamento, pero esta condicion no es adecuadamente
aprovechaday apoyada aun.

34 Se debe considerar que entonces, ya se habia desechado la posibilidad de que la planta sea administrada por los propios productores de leche, debido a otras experiencias de
ese tipo, negativas, cuando no hay las capacidades de gestién empresarial adecuadas.

35 Esta es una experiencia en curso vivida personalmente por el autor delo presente documento, pero que también considera las opiniones del Director de Desarrollo Productivo
del GAMS.
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Objetivo

El proyecto se planteo el objetivo de “incrementar los rendimientos de produccion en los cultivos de
papa, para tener niveles maximos de competitividad mediante la produccion de semilla de alta calidad
y bioinsumos, los mismos que generen ganancias y mejoren la calidad de vida de los beneficiarios”.

(© Financiamiento y actores participantes

El proyecto tiene un presupuesto de 8.553.539,34 Bs, y cuenta con el financiamiento del Fondo de
Desarrollo Indigena con un 63 %, un 36 % con recursos municipalesy el 1 % aporte comunal. El proyecto
fue aprobado por la Central Campesinay emplazado en la Distrito de Chifiata. Tanto la concepcién, asi
como el disefio conto con el apoyo del Centro de biotecnologia de la universidad de San Simon. Tiene
un componente de construccion de infraestructura, otro de equipamiento y otro de funcionamiento.

Inicio

La primera licitacion fue declarada desierta porque no habia una empresa que cuente al mismo tiempo
con experiencia de construccion de infraestructura civil e infraestructura productiva, lo que obligo
a descomponer el proyecto en dos componentes, habiéndose iniciado el primer componente de
infraestructura civil primero a inicios de 2018 y el segundo componente en 2019. En este momento esta
todavia en la fase final de construccion de la infraestructura.

(® Arranque de la experiencia

El proyecto alin se encuentra en la fase de construccion de la infraestructura, estaba previsto que su
construccion dure 720 dias, se espera concluir hasta el presente fin de afo.

(® Resultados

Obviamente auin no hay resultados, pero si, hay algunas preocupaciones expresadas por la Direccion de
Desarrollo Productivo del GAMS (que no fue protagonista aunque si participo del disefio de este proyecto,
el mismo nacié en la Secretaria de Planificacion), debido a que la ingenieria del proyecto no esté lo
suficientemente clara y tampoco el sistema de gestion, o no es muy confiable que la administracion
este a cargo de las organizaciones sociales, aunque esta situacion fue de algin manera inducida por los
financiadores principales, y no fue debidamente analizada.
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7.2.2 LECCIONES DE LA EXPERIENCIA Y DESAFIOS

Aungue se trata de un proyecto que responde a una sentida necesidad de elevar los rendimientos de
la papa para mejorar los ingresos, y a una importante demanda no solo municipal sino departamental,
lo que garantiza el mercado, hay temas no resueltos aun, y que una politica publica municipal podria
contribuir a enfrentar. Algunos temas pendientes segun el Director de Desarrollo Productivo son:

La definicion de la ingenieria del proyecto que no esta suficientemente desarrollada, pues tiene mas un
enfoque de infraestructura, y los procesos técnicos de operacion hay que desarrollarlos aun.

Aunque la administracion de la infraestructura segin el proyecto esta a cargo de las organizaciones
locales, es imprescindible un anélisis profundo sobre las perspectivas eficiencia y sostenibilidad de la
misma, tratandose de un proyecto que requiere niveles elevados de especializacion que ni el propio
Gobierno Municipal tiene. Aln no esta definida la figura juridica del Centro de Produccion de Semilla de
papay bioinsumos

Tampoco esta previsto con la claridad suficiente que destino se dara a los ingresos, o que proporcién de
los productos tendran destino solo local o para la region.

Preocupa también que, si el Gobierno Municipal no tiene los recursos humanos especializados para esta
tarea, tendra que recurrir a técnicos de la region, que probablemente tengan requerimientos salariales
que estén por encima de la escala salarial del GAMS.

También preocupa los costos de funcionamiento del Centro, que solo en personal ascienden a mas de
600.000 Bs, vy el presupuesto anual (gestion 2019) del Programa de promocion y fomento al desarrollo
productivo sea solo de Bs. 1.000.080.

Todos estos temas pendientes requieren ciertamente un analisis a mayor profundidad, cuyas medidas o
decisiones a tomarse deben expresarse no solo en una ley para administrar el Centro de Produccion de
semillas sino una Politica Publica Municipal con un enfoque integral que vaya mas alla de la infraestructura
y que se sustente en una estrategia sectorial de desarrollo productivo. Estas medidas urgen tomarse si es
que se quiere evitar el riesgo de que la infraestructura quede como un elefante blanco, o este, parada por
un tiempo, como en la experiencia de Pazfia.
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RESUMEN

DEL PROCESO DE LA POLITICA PUBLICA
MUNICIPAL DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA

PRODUCTIVA

A. LA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE “PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA'

(® Proceso de Disefio de la Politica Publica

(® Conformacion del equipo técnico

La formacion de la agenda
e Determinacion de la estructura basica del producto final del proceso
e Actores del proceso y forma de participacion
e Etapas del proceso y calendario de trabajo

(h) Analisis de la necesidad publica
e Construccion del enfoque politico

e Analisis de situacion de la necesidad publica
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(i) Laformulacion de la politica publica
e La construccion de la Propuesta Técnica
e La construccion de la Propuesta de Norma
(1) La decision y aprobacion
 Aprobacion por el Ejecutivo Municipal
e Aprobacién por el Concejo Municipal
@) Implementacién de la politica publica

() Evaluacién de la politica publica

B. LA GESTION DEL PROYECTO DE INFRAESTRUGTURA PRODUCTIVA

@ La Preinversion
e La elaboracion del proyecto de Preinversion
e | a asignacion de recursos y/o gestion de financiamiento
e La contratacion

) La ejecucion del proyecto

() La operacion del proyecto
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