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ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

RESOLUCION MINISTERIAL No. J- 4 1 8

LaPaz 90 DIC. 2014

VISTOS:

Que, la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, en su articulo 175,
establece entre las atribuciones y obligaciones de las Ministras y los Ministros del Organo
Ejecutivo, las de dictar normas administrativas en el dmbito de su competencia y resolver
en Ultima instancia todo asunto administrativo que corresponda a su Ministerio.

Que, el Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009, define la Estructura
Organizativa del érgano Ejecutivo del Estado Plurinacional, y las normas que rigen su
funcionamiento; asimismo define la estructura, funciones y atribuciones de los Ministerios
del Organo Ejecutivo; y en su Articulo 108 describe al Ministerio de Desarrollo Rural y
Tierras.

Que, el referido Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009, en su articulo 14
numeral 22, dispone que las Ministras y los Ministros del Organo Ejecutivo, en el
marco de las competencias asignadas al nivel central en la Constitucién Politica del
Estado, tienen entre otras atribuciones, las de emitir Resoluciones Ministeriales, asi como
Bi-Ministeriales y Multi-Ministeriales en coordinacién con los Ministros que correspondan,
en el marco de sus competencias.

Que, mediante Decreto Presidencial N° 1869 de 23 de enero de 2014, se designa a la
ciudadana Nemesia Achacollo Tola, como Ministra de Desarrollo Rural y Tierras.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Nota NI/VDRA/DGDR/UCIP/0298-2014 de 30 de diciembre de 2014, el
Sr. Victor Hugo Vésquez Mamani, Viceministro de Desarrollo Rural y Agropecuario del
MDRyT, remitié a la Sra. Ministra de Desarrollo Rural y Tierras, los documentos:
Guia metodolégica de preparacién y evaluacidén de proyectos agropecuarios;
Guia de preparacidn y evaluacidn de proyectos agropecuarios menores;
Guia de preparacién y evaluacién de proyectos agropecuarios mayores v;
Guia de evaluacion Ex - ante de proyectos agropecuarios, para que a través de la
Direccion General de Planificaciéon y Direccidn General de Asuntos Juridicos del MDRyT,
se elaboren los Informes y las Resoluciones Ministeriales correspondientes de aprobacion.

Que, mediante Informe Técnico MDRyYT/INF/DGP/281/2014 de 29 de de diciembre de
2014, la Direccion General de Planificacion del MDRyT, establece entre sus conclusiones
y recomendaciones, la viabilidad técnica para la aprobacion de los documentos: Guia
metodoldgica de preparacion y evaluacién de proyectos agropecuarios; Guia de
preparacion y evaluacion de proyectos agropecuarios menores; Guia de preparacion y
evaluacién de proyectos agropecuarios mayores y; Guia de evaluacién Ex — ante de
proyectos agropecuarios, los cuales contienen todos los instrumentos necesarios para
elaborar y evaluar proyectos agropecuarios, recomendando su remisién a la Direccion
General de Asuntos Juridicos del MDRyT, a efectos de la emisién de las Resoluciones
Ministeriales correspondientes.

Que, el Informe Legal MDRyT/DGAJ/UAJ/INF/N° 1036/2014 de 30 de diciembre de 2014,
emitido por la Unidad de Andlisis Juridico de la Direccién General de Asuntos Juridicos
del MDRyT, recomienda la aprobacién de los documentos: Guia metodoldgica de
preparacion y evaluacién de proyectos agropecuarios; Guia de preparacion y
evaluacion de proyectos agropecuarios menores; Guia de preparacion y evaluacion de
proyectos agropecuarios mayores y; Guia de evaluacion Ex - ante de proyectos
ggropecuarios, a fravés de las correspondientes Resoluciones Ministeriales.

Av. Camacho, #1471 entre calles Loayza y Bueno
Teléfonos: (591-2) 2111103, Fax: 2111067

Sitio web: http://www.agrobolivia.gob.bo

E-mail: despacho@agrobolivia.gob.bo
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ESTADO PLURINACIOI

NAL DE BOLIVIA

POR TANTO:

La Senora Ministra de Desarrollo Rural y Tierras, en mérito a las atribuciones conferidas por
el Decreto Supremo 29894 de 7 de febrero de 2009, sin enfrar en mayores
consideraciones de orden legall.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar la “Guia metodolégica de preparacién y evaluacion de
proyectos agropecuarios (El y TESA)", que en anexo forma parte de la presente
Resolucion Ministerial.

ARTICULO SEGUNDO.- Refrendar el Informe Técnico MDRyT/INF/DGP/281-2014 de 29 de
diciembre de 2014, asi como el Informe Legal MDRYT/DGAJ/UAJ/INF/N° 1036/2014 de 30
de diciembre de 2014, elaborados por la Direccidén General de Planificacion vy la
Direccién General de Asuntos Juridicos del MDRYT, respectivamente.

ARTICULO TERCERO.- Todas las entidades e instituciones, programas o proyectos del
sector publico, asi como las entidades o empresas privadas, organizaciones sociales,
organismos internacionales u otras instituciones relacionadas con la preparaciéon e
implementaciéon de proyectos agropecuarios que desarrollen gestiones para acceder a
recursos publicos, deben aplicar el instrumento técnico normativo aprobado en la
presente Resolucion Ministerial.

ARTICULO CUARTO.- La Direccién General de Planificacion, queda encargada del
seguimiento de la presente Resolucidn Ministerial, y los Viceministerios dependientes del
MDRyT, de su respectiva socializacién, aplicaciéon y cumplimiento.

La responsable de archivo y correspondencia del MDRyT., dependiente de la Direccidn
General de Asuntos Administrativos, queda encargada de nofificar la presente
Resolucidn Ministerial.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

RESOLUCION MINISTERIAL No. 1 4 1 9

La Paz, 30 DIC 2014

VISTOS:

Que, la Constitucidon Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, en su articulo 175,
establece entre las atribuciones y obligaciones de las Ministras y los Ministros del Organo
Ejecutivo, las de dictar normas administrativas en el dmbito de su competencia y resolver
en Ultima instancia todo asunto administrativo que corresponda a su Ministerio.

Que, el Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009, define la Estructura
Organizativa del érgano Ejecutivo del Estado Plurinacional, y las normas que rigen su
funcionamiento; asimismo define la estructura, funciones y atribuciones de los Ministerios
del Organo Ejecutivo; y en su Articulo 108 describe al Ministerio de Desarrollo Rural y
Tierras.

Que, el referido Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009, en su articulo 14
numeral 22, dispone que las Ministras y los Ministros del Organo Ejecutivo, en el
marco de las competencias asignadas al nivel central en la Constitucién Politica del
Estado, tienen entre otfras atribuciones, las de emitir Resoluciones Ministeriales, asi como
Bi-Ministeriales y Multi-Ministeriales en coordinaciéon con los Ministros que correspondan,
en el marco de sus competencias.

Que, mediante Decreto Presidencial N° 1869 de 23 de enero de 2014, se designa a la
ciudadana Nemesia Achacollo Tola, como Ministra de Desarrollo Rural y Tierras.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Nota NI/VDRA/DGDR/UCIP/0298-2014 de 30 de diciembre de 2014, el
Sr. Victor Hugo Vasquez Mamani, Viceministro de Desarrollo Rural y Agropecuario del
MDRyT, remitié a la Sra. Ministra de Desarrollo Rural y Tierras, los documentos:
Guia metodoldégica de preparacion y evaluacion de proyectos agropecuarios;
Guia de preparacién y evaluacidn de proyectos agropecuarios menores;
Guia de preparacion y evaluacidn de proyectos agropecuarios mayores v
Guia de evaluacién Ex — ante de proyectos agropecuarios, para que a fravés de la
Direccion General de Planificacion y Direccion General de Asuntos Juridicos del MDRyT,
se elaboren los Informes y las Resoluciones Ministeriales correspondientes de aprobacion.

Que, mediante Informe Técnico MDRyYT/INF/DGP/281/2014 de 29 de de diciembre de
2014, la Direccion General de Planificacion del MDRyT, establece entre sus conclusiones
y recomendaciones, la viabilidad técnica para la aprobacién de los documentos: Guia
metodoldgica de preparacidon y evaluacién de proyectos agropecuarios; Guia de
preparaciéon y evaluacion de proyectos agropecuarios menores; Guia de preparacion y
evaluacion de proyectos agropecuarios mayores y; Guia de evaluacién Ex — ante de
proyectos agropecuarios, los cuales contienen todos los instrumentos necesarios para
elaborar y evaluar proyectos agropecuarios, recomendando su remision a la Direccidn
General de Asuntos Juridicos del MDRyT, a efectos de la emision de las Resoluciones
Ministeriales correspondientes.

Que, el Informe Legal MDRyT/DGAJ/UAJ/INF/N° 1036/2014 de 30 de diciembre de 2014,
Jemiﬁdo por la Unidad de Andlisis Juridico de la Direccion General de Asuntos Juridicos

del MDRyT, recomienda la aprobacién de los documentos: Guia metodoldgica de

preparacion y evaluacion de proyectos agropecuarios; Guia de preparacion vy

evaluacion de proyectos agropecuarios menores; Guia de preparaciéon y evaluacion de

proyectos agropecuarios mayores y; Guia de evaluacion Ex - ante de proyectos
gropecuarios, a través de las correspondientes Resoluciones Ministeriales.
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ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

POR TANTO:

La Sefora Ministra de Desarrollo Rural y Tierras, en mérito a las atribuciones conferidas por
el Decreto Supremo 29894 de 7 de febrero de 2009, sin enfrar en mayores
consideraciones de orden legal.

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Aprobar los documentos:

1. Guia de preparacién y evaluaciéon de proyectos agropecuarios menores (El).
2. Guia de preparacién y evaluaciéon de proyectos agropecuarios mayores (El + TESA).
3. Guia de evaluacién Ex - ante de proyectos agropecuarios.

Que en anexo forman parte de la presente Resolucidon Ministerial.

ARTICULO SEGUNDO.- Refrendar el Informe Técnico MDRyT/INF/DGP/281-2014 de 29 de
diciembre de 2014, asi como el Informe Legal MDRyT/DGAJ/UAJ/INF/N°® 1036/2014 de 30
de diciembre de 2014, elaborados por la Direccién General de Planificaciéon y la
Direccién General de Asuntos Juridicos del MDRYT, respectivamente.

ARTICULO TERCERO.- Todas las entidades e instituciones, programas o proyectos del
sector publico, asi como las entidades o empresas privadas, organizaciones sociales,
organismos internacionales u otras instituciones relacionadas con la preparacién e
implementacion de proyectos agropecuarios que desarrollen gestiones para acceder a
recursos publicos, deben aplicar el instrumentos técnicos normativos aprobados en la
presente Resolucién Ministerial.

ARTICULO CUARTO.- La Direccién General de Planificacion, queda encargada del
seguimienfo de la presente Resolucién Ministerial, y los Viceministerios dependientes del
MDRYyT, de su respectiva socializacién, aplicaciéon y cumplimiento.

La responsable de archivo y correspondencia del MDRyT, dependiente de la Direccidn
General de Asuntos Administrativos, queda encargada de nofificar la presente
Resolucidn Ministerial

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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En el marco de los mandatos de la Constitucion Politica de Estado y las politicas sectoria-
les para el sector agropecuario y rural, que establecen lineamientos para la consolidacion
de la seguridad y soberania alimentaria en el pais, me es grato presentar estas importan-
tes herramientas metodoldgicas denominadas “Guias Metodolégicas para la Preparacion
y Evaluacién de Proyectos Agropecuarios”

Considero que las Guias facilitaran la realizacién de estudios de preinversion, ya que
estas herramientas permitiran la aplicacion de metodologias, parametros y criterios para
la formulacion y evaluacion de proyectos de apoyo al desarrollo agropecuario y rural, en
concordancia con el Sistema Nacional de Inversion Publica.

Consiguientemente, a través de la aplicacion de las Guias Metodoldgicas, se espera que
la preparacion de proyectos agropecuarios sea desarrollada cumpliendo los requerimien-
tos técnicos y normativos, que permitiran a las instancias publicas nacionales, departa-
mentales y municipales, la gestion oportuna de recursos publicos para el financiamiento
de proyectos, que impulsaran el incremento de las inversiones orientadas al desarrollo
agropecuario y -de esta manera- garantizar la produccién de alimentos para todas las
familias bolivianas.

Finalmente, me corresponde expresar mi pleno reconocimiento a la instancia técnica de
este Ministerio, del Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo, y a las
instituciones que apoyaron en la elaboracion de las Guias Metodolégicas para la Prepa-
racion y Evaluacion de Proyectos Agropecuarios, ya que estas herramientas permitiran
impulsar procesos de preinversion y por ende mayor inversion publica para beneficio de
los hermanos productores del area rural en nuestro pais.

Nemesia Achacollo Tola
MINISTRA DE DESARROLLO RURAL Y TIERRAS



La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia establece como mandato, en
su Art. 405, que el desarrollo rural integral sustentable es parte fundamental de las poli-
ticas econdmicas del Estado, para cuyo efecto prioriza acciones de fomento a todos los
emprendimientos econdmicos comunitarios y del conjunto de los actores rurales, con én-
fasis en la seguridad y soberania alimentaria.

Asimismo, la Constitucion Politica define como mandato (Art. 406), que el Estado debe ga-
rantizar el desarrollo rural integral sustentable por medio de politicas, planes, programas y
proyectos integrales de fomento a la produccion agropecuaria, artesanal, forestal y al turis-
mo, con el objetivo de obtener el mejor aprovechamiento, transformacion, industrializacion
y comercializacion de los recursos naturales renovables.

En el marco de los mandatos establecidos en la Constitucién Politica del Estado y en los
lineamientos establecidos en el Plan del Sector de Desarrollo Agropecuario 2014-2018,
el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, como érgano rector del sector agropecuario,
establecid la necesidad de elaborar las Guias de Preparacion y Evaluacién de Proyectos
Agropecuarios, con la finalidad de facilitar los procesos de elaboracién y evaluacién de
estudios de preinversion en el sector agropecuario.

En consecuencia, en el marco del Reglamento Basico de Preinversion (Resolucién Minis-
terial No. 29/2007), el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, a través del Viceministerio
de Desarrollo Rural y Agropecuario (VDRA), en coordinacién con el Viceministerio de In-
version Publica y Financiamiento Externo (VIPFE) y con el apoyo de la Cooperacion Sueca
y Alemana, a través del Programa de Desarrollo Agropecuario Sustentable (PROAGRO),
ha desarrollado las “Guias Metodologias para la Preparacion y Evaluacion de Proyectos
Agropecuarios’

Cada uno de los instrumentos metodolégicos que se presentan en el documento sirven de
guia para la elaboracion de Estudios de |dentificacion (El) para proyectos menores, Estu-
dios Integrales Técnicos, Econdmicos, Sociales y Ambientales (TESA) y para la evaluacion
ex ante de proyectos agropecuarios, cuyo detalle es el siguiente:

e Guias Metodoldgicas para la Preparacién y Evaluacion de Proyectos
Agropecuarios (Estudio de Identificacion-El y Estudio Integral Técni-
co, Econdmico, Social y Ambiental- TESA).

e Guia para Formulacion de Proyectos Agropecuarios Menores
(Estudio de Identificacion-El).



* Guia de Formulacién de Proyectos Agropecuarios Mayores
(EI + TESA) y

* Guia para evaluacion Ex - Ante de Proyectos Agropecuarios.

Existe el pleno convencimiento que estas Guias serviran para la aplicacion éptima de la
normativa vigente y perfeccionaran los procesos de formulacion y evaluacion de proyectos
productivos en el sector agropecuario; consiguientemente, permitira lograr una eficiente
asignacion y administracion de los recursos publicos en el Gobierno Nacional, Gobiernos
Departamentales, Municipales y otras entidades publicas en el pais.

Victor Hugo Vasquez Mamani
VICEMINISTRO DE DESARROLLO RURALY AGROPECUARIO



Las presentes Guias describen los pasos a seguir en el proceso de preparacion y evalua-
cion de proyectos agropecuarios.

Estas Guias permiten diferenciar el proceso de preparacion de proyectos “menores’, a tra-
vés del Estudio de Identificacion (El), para entrar a la fase de financiamiento y ejecucion,
si es que la evaluacion del mismo demuestra su viabilidad, o bien, la elaboracion de pro-
yectos considerados “mayores’; mediante el Estudio Integral, Técnico, Econémico, Social y
Ambiental (TESA), a ser evaluado y ejecutado si resulta viable.

En consecuencia, estas Guias establecen procedimientos para los procesos de elabora-
cion, evaluacion y definen el desarrollo de actividades claves para facilitar a los técnicos la
preparacion y evaluacion de proyectos agropecuarios.

Las Guias tienen como propdsito apoyar en la formulacién de proyectos agropecuarios,
en el marco de la normativa vigente relativa al Sistema Nacional de Inversion Publica. Este
documento incluye las siguientes Guias:

Guia Metodologica para la Preparacion y Evaluacion de Proyectos Agropecuarios (Estudio
de Identificacion-El y Estudio Integral Técnico, Econdémico, Social y Ambiental- TESA):
esta herramienta presenta una estructura general de contenidos y procesos a seguir para
la elaboracion y evaluacion de proyectos menores y mayores para el sector agropecuario.

Guia para la Preparacién y Evaluacion de Proyectos Agropecuarios Menores (Estudio de
Identificacion-El): tiene la finalidad de apoyar en la elaboracion de “Proyectos Menores’
menores a Bs. 1.000.000 ( un millén de Bolivianos), para el sector agropecuario, guia en
la que se describe con mayor detalle los requerimientos de contenido y procesos para la
elaboracion y evaluacion de Estudios de Identificacion (El), establecidos en la normativa

nacional para la asignacion de recursos por las instancias publicas respectivas.

Guia para la Preparacién y Evaluacion de Proyectos Agropecuarios Mayores (El + TESA):
describe los requerimientos de contenido y procesos especificos a seguir para la elabo-
racion y evaluacion de proyectos con inversiones superiores al limite establecido en la
normativa nacional, y que cumplan con lo establecido en el Reglamento Basico de Prein-
version, orientados a viabilizar la asignacion de recursos publicos.

Guia para la Evaluacién Ex - Ante de Proyectos Agropecuarios: define procedimientos
que permiten desarrollar procesos para establecer principalmente la viabilidad financiera
y socioeconomica de los proyectos y para la toma de decisiones referidas a la asignacion
de recursos publicos en la fase de ejecucion.
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Guia Metodologica del Estudio
de Identificacion (El)

1.1 Introduccion

La Guia Metodoldgica del Estudio de Identificacion (El) tiene el propésito de apoyar en la formulacion
y evaluaciéon de proyectos agropecuarios, a fin de alcanzar el cumplimiento de la normativa nacional
correspondiente’ y apoyar a llevar adelante un proceso de formulacion practico y concreto a las institu-
ciones y técnicos encargados de este cometido.

La Guia presenta los pasos a seguir en el proceso de preparacion y evaluacién de un proyecto; sin
embargo, se debe tener presente que el proceso es iterativo, es decir, que a veces es necesario retro-
ceder en los pasos descritos para ajustarlos en funcion a los resultados que se vayan obteniendo. Por
ejemplo, los resultados del estudio de ingenieria pueden significar ajustes en el estudio de mercado o
en las consideraciones, respecto a tamafo y localizacién.

Concluida la etapa de preparacion del El, se debera proceder a la evaluacion del proyecto agropecuario
para emitir conclusiones y recomendaciones. La Guia incluye consideraciones respecto al tamano del
proyecto, debido a que la normativa vigente plantea la posibilidad de diferenciar el proceso de prepara-
cion cuando el proyecto es “menor”’ y puede pasar del El a la etapa de ejecucion; sin embargo, cuando
el proyecto es considerado “mayor” debe avanzar al Estudio Integral, Técnico, Econémico, Social y Am-
biental (TESA). En esta etapa sera nuevamente evaluado y se determinara entonces si corresponde o
no pasar a la etapa de ejecucion?.

Este documento esta acompanado de Guias que sugieren herramientas y procedimientos para realizar
las principales actividades propuestas, como una referencia para los técnicos a cargo de la preparacion
de proyectos agropecuarios.

I.1.1 Actividades previas al inicio del Estudio de Identificacion

Se recomienda que, antes de preparar el proyecto, este haya sido resultado de un proceso de planifica-
cion y priorizacién que motive y sustente el inicio del proyecto y la asignacion de recursos.

1 Reglamento Basico de Preinversion

2 Para determinar si un proyecto de inversién es “menor” o “mayor” remitase a los limites establecidos en la normativa nacional.
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I.1.2 El Proyecto Agropecuario

Un proyecto agropecuario es una intervencion que consta de un conjunto de acciones necesarias para
alcanzar un objetivo previamente establecido, limitado por pardmetros temporales, tecnoldgicos, socia-
les, politicos, institucionales, econémicos productivos y ambientales.

El proyecto agropecuario abarca el area de la produccion animal y vegetal, se tienen por ejemplo pro-
yectos agricolas para cultivos perenes como el café y en otros casos proyectos de ciclo corto como
las hortalizas. Mientras que los proyectos pecuarios (de origen animal) se refieren por ejemplo a la
conformacién o mejoramiento de granjas lecheras, granjas avicolas o porcinas, como también a la
transformacion de subproductos de la crianza animal, entre otros.

La Guia Metodoldgica esta dirigida a la preparacién y evaluacion de Proyectos Agropecuarios Produc-
tivos con beneficios, que se pueden cuantificar y monetizar®.

El Proyecto Agropecuario Productivo genera beneficios cuando los productos o servicios que entre-
ga son comercializados. Es importante tener en cuenta que los ingresos pueden ser recibidos por la
entidad ejecutora o por los beneficiarios del proyecto y que, estos ingresos, se pueden producir en el
corto, mediano o largo plazo.

Estos proyectos generalmente se relacionan con el desarrollo o la mejora de alguno de los siguientes
componentes:

» Para proyectos productivos agricolas (papa, maiz, quinua u otros)
® Produccion
® Uso y manejo sostenible de suelos
® Asistencia técnica agricola
® Capacitacion y extension agricola
® Cosecha
® Post cosecha y almacenaje
¢ Transformacién
® Comercializacion
® Agroforesteria
» Para proyectos productivos pecuarios (lecheria, avicultura, piscicultura y otros)
® Produccién

® (Capacitacion y extension pecuaria

3 Para proyectos con beneficios que son dificiles de cuantificar y/o monetizar, se sugiere utilizar una metodologia adaptada a ese tipo de
proyectos.



® Asistencia técnica pecuaria
® Nutriciéon animal

® Sanidad animal

® Reproduccion

® Transformacion

® Comercializacion

¢ Silvicultura

A continuacion, se presentan los puntos a ser desarrollados como parte de la elaboracion del Estudio
de Identificacion de un proyecto agropecuario, con base en lo establecido en el Reglamento Basico de
Preinversion.

1.2 Preparacion del proyecto

La fase de preparacion del proyecto agropecuario parte de la identificacion del problema, necesidad,
potencialidad u oportunidad para realizar los analisis necesarios de los cuales deriva la informacion
suficiente para la evaluacion del proyecto.

1.2.1 Titulo del proyecto

El titulo del proyecto debera dar informacion basica sobre la intervencion a realizar y estara compuesto
por tres elementos:

a. El proceso o accion a realizarse debera responder a la pregunta ;Qué se va a hacer? Por
ejemplo: produccidén, comercializacion, construccion, adecuacién, ampliacion, innovacion, insta-
lacién, mejoramiento, reposicion, rehabilitacion, renovacion, reparacion, entre otros.

b. El objeto de la accidon debera responder la pregunta ¢sobre qué? Por ejemplo: los rubros de
accion (papa, quinua, ganaderia bovina, etc.).

c. Lalocalizacion o lugar preciso del proyecto debera responder a la pregunta ;doénde?

De la misma forma, debera existir flexibilidad respecto a la definicion del titulo final del proyecto, con-
siderando que este podra cambiar luego de realizar los estudios de preparacion. Es recomendable
revisarlo y, de ser necesario, cambiarlo luego de terminar los estudios para que refleje adecuadamente
las caracteristicas generales de la intervencion.

1.2.2 Diagnostico de la situacion actual

El diagnéstico de la situacién que motiva considerar el proyecto, consiste en la caracterizacion y el ana-
lisis de la realidad que se desea transformar. Este andlisis ayuda a definir y entender la necesidad o el
problema prioritario, las causas y los efectos ademas de las areas potenciales de trabajo.
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Los resultados esperados del diagndstico permitiran establecer el estado de situacion de manera obje-
tiva y verificable, y generaran estrategias de accion.

Es fundamental que el diagndstico se realice de manera participativa con los productores y otros sec-
tores sociales e institucionales, tomando en cuenta aspectos de género, culturales, cambio climatico y
sostenibilidad. Los resultados deben ser conclusivos respecto a la posibilidad y condiciones para realizar
el proyecto, y orientar el desarrollo del resto de los estudios de preparacion y evaluacion del proyecto.

El andlisis se divide en las siguientes secciones principales:

[.2.2.1 Andlisis del problema a resolver, necesidad insatisfecha o potencialidad a desarrollar
Para esta parte, las definiciones consideradas en la Guia Metodolégica son:
» Problema es una situacion negativa o perjudicial en lo productivo que tiene dificil solucion.
» Necesidad es una escasez o carencia que perjudica el desarrollo productivo.
» Potencialidad es una aptitud o capacidad productiva a ser desarrollada.

Es importante que el problema sea reconocido por los involucrados en el proyecto y la busqueda de
soluciones haya sido priorizada por los mismos.

Los aspectos que se deben abordar en este sentido son los siguientes:

» Determinacion del problema central.

» Definicidon de causas y efectos principales: identificar los aspectos que determinan la situacion y
establecer los efectos que el problema esta generando.

» Caracterizacion del problema en cuanto al entorno que éste afecta.

1.2.2.2 Andlisis de aspectos fisicos y geograficos

Se deben describir los principales aspectos de la zona en la cual se realizaria la intervencion. Entre
estos aspectos se encuentran:

» Aspectos geograficos e hidroldgicos de la zona.
» Aspectos climaticos (temperatura minima, media y maxima, altura sobre el nivel del mar, etc.).

» Edafologia, resaltando aspectos relacionados con la produccion agropecuaria en analisis (textura,
profundidad de la capa arable, fertilidad, entre otras).

» Vias y/o medios de acceso a la zona del problema, con una breve descripcion del estado (bueno,
malo, regular).

1.2.2.3 Andlisis de aspectos demograficos
Indicar el numero de habitantes y familias que viven en el area de influencia:

» Sila poblacién se encuentra agrupada o dispersa
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» La tasa de crecimiento poblacional

» Emigracion e inmigracion

[.2.2.4 Analisis de aspectos sociales
» Servicios basicos
» Salud

» Educacion

[.2.2.5 Analisis de aspectos economicos

» Las principales actividades econémicas y porcentajes de participacion de la poblacion

~

» Condiciones econdmicas de las familias y grupos sociales

M

El ingreso familiar promedio (mensual o anual)

M

Aspectos de Género y generacional

[.2.2.6 Analisis de aspectos culturales

M

Diversidad cultural en la zona y posibles efectos en el desarrollo del proyecto

» Formas de interrelacion entre culturas

M

Identificar aspectos de organizacion cultural e instituciones de autoridad originarias

» Mecanismos y practicas para la toma de decisiones

[.2.2.7 Andlisis de aspectos legales

Recopilacion y andlisis del marco legal relacionado especificamente con el proyecto, asi como los ni-
veles, los tipos de competencias institucionales establecidas, los aspectos legales relacionados con la
disponibilidad y el uso de terrenos para el proyecto.

1.2.2.8 Andlisis de aspectos institucionales

Se analiza a los actores institucionales relacionados con el problema identificado, para lograr lo
siguiente:

» Indicar los nombres de las instituciones nacionales y locales directamente relacionadas con la
problematica identificada, desde la perspectiva de los procesos de produccion agropecuaria.

» Identificar las competencias de las entidades ejecutoras y operadoras de actividades agropecua-
rias en la zona y relacionadas con el problema.

15
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[.2.2.9 Andlisis de aspectos productivos

En el diagndstico se deben conocer y analizar aspectos productivos relacionados con la problematica
identificada, se trabajaran los siguientes aspectos:

» Identificacién de los rubros de produccion y con potencial productivo.

» Andlisis del sistema de produccién actual (en el caso agricola: calendario agricola, variedades
cultivadas, tipo de riego utilizado, manejo de plagas, cosecha, post cosecha y otros).

» Rendimientos observados.

» Superficies cultivadas o areas explotadas.

» Tecnologias de produccion utilizadas, incluyendo aspectos de niveles de tecnificacion observados.
» Volumenes de produccion.

» Costos de produccién (utilizando metodologias apropiadas disponibles).

» Disponibilidad de mano de obra.

» Tenencia de tierras productivas, superficies y condiciones de propiedad.

» Aspectos de la comercializacion agropecuaria en la zona de intervencion.

En el andlisis de la situacion actual, se deberan también tener en cuenta aspectos de Género y gene-
racionales, seguridad alimentaria, interculturalidad, cambio climatico y los posibles riesgos asociados,
para incorporar las medidas que sean necesarias como parte de las acciones previstas, asi como in-
corporar los costos relacionados en el presupuesto final del proyecto.

1.2.3 Estudio de mercado

Una vez definidos los productos o servicios que se van a producir con el proyecto, se realizara el ana-
lisis de la oferta y la demanda, histérica, proyectada y otras caracteristicas.

Se analizaran las cantidades demandadas y ofrecidas, los precios y los sistemas de comercializacion,
asi como la demanda insatisfecha.

Para proyectos agropecuarios capitalizables, ademas, se deberan determinar el o los segmentos de
mercado en los que participaran.

1.2.3.1  Descripcion de los productos o servicios del proyecto

Antes de proceder al analisis de mercado, es necesario describir con el suficiente detalle los productos
0 servicios que entregara el proyecto, asimismo, presentar las caracteristicas principales y particulares,
asi como los factores de diferenciacion respecto a otros productos o servicios existentes en el mercado.



[.2.3.2 Estudio de demanda

Para proyectos menores se realizara el analisis de la cantidad demandada y los precios de los produc-
tos agropecuarios que entregara el proyecto.

Para proyectos mayores se debera realizar el estudio de la demanda para los productos agropecuarios
qgue entregara el proyecto y para los insumos que demandara el proyecto. Los factores que determinan
la cantidad demandada del producto o servicio son:

» El precio del bien o servicio.

~

> El precio de bienes sustitutos y/o complementarios.

A

» Los niveles de ingresos de los consumidores.
» Las preferencias de los consumidores.
» Las exportaciones.

Para los bienes o servicios a producir: si es que se va a exportar, identificar las estructuras de los
mercados, analizar la demanda actual y separar el analisis de la demanda interna y la demanda del
mercado externo.

Se analizan las caracteristicas de los demandantes y los cambios de la demanda en el tiempo, para
identificar aspectos de temporalidad.

Se anticipara y estimara el efecto que tendra en estos mercados el ingreso del proyecto como demandante.

Para los insumos a demandar: se analizara la demanda actual y las estructuras de mercado corres-
pondientes, asi como las caracteristicas de los agentes econémicos que los proveen.

Se analizaran datos sobre accesibilidad a los mercados de aprovisionamiento de insumos, costos de
aprovisionamiento, cantidades disponibles, disponibilidad de asistencia técnica y otros, segun sean
necesarios.

Se anticipara y estimara el efecto que tendra en estos mercados el ingreso del proyecto como demandante.

[.2.3.3 Estudio de la oferta

Para proyectos menores se realizara el analisis de la oferta de los productos agropecuarios que entre-
gara el proyecto.

Para proyectos mayores, el estudio de oferta analizara principalmente los volimenes de produccion al
nivel que corresponda al proyecto (nacional, regional, local) y permitira conocer cantidades disponibles
para el consumo.

La cantidad ofertada estara condicionada por:
» El precio del bien ofertado

» El precio de los otros bienes sustitutos o complementarios
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» El precio de los factores de produccién

~

» La tecnologia disponible
» Las expectativas de los productores
» Las importaciones

Se procedera al analisis de la estructura del mercado, y se determinara si existen muchos productores,
pocos productores o un solo productor que controla el mercado; se debera conocer y analizar cudles
son:

» Los competidores directos que ofrecen productos similares.

» Los competidores sustitutos que ofrecen productos que, siendo diferentes, son alternativamente
consumidos por los demandantes por razones de precio o accesibilidad

» Los competidores complementarios que ofrecen productos distintos, y pueden mejorar el consumo
de la oferta de productos del proyecto.

En este punto, se deben determinar caracteristicas, capacidades, niveles de inversion, planes y posibi-
lidades de expansion, estrategias y canales de comercializacion. Al igual que con la demanda, se debe
proyectar la oferta a los afios de operacion del proyecto y estimar las posibles reacciones que tendrian
los oferentes actuales, ante la presencia del proyecto en el mercado.

[.2.3.4 Balance entre oferta y demanda

Con la informacion de oferta y demanda para los productos o servicios del proyecto, se estimara la
demanda insatisfecha y se la proyectara para los afios de duracion del proyecto.

1.2.3.5 Estudio de precios

El estudio de mercado brindara informacion sobre los precios. Correspondera analizar:

» El comportamiento histérico en funcion al ciclo de produccién.

» Los precios o tarifas vigentes en los mercados de interés locales y del exterior, si se prevé exportar

M

Las posibilidades para definir precios o si se tomaran precios vigentes.
» Distorsiones observadas.

» Estimaciones de tendencias para los préximos afnos.

1.2.4 Analisis del tamaiio y localizacion del proyecto

Con base en la informacién acumulada y procesada hasta este punto, se analizara y se propondra el
tamano y la localizacion del proyecto.
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[.2.4.1 Tamano del proyecto

La definicion del tamafo tomara en cuenta sobre todo los resultados del estudio de mercado en lo que
se refiere a la demanda insatisfecha y/u otros factores. Con esta base, se analizaran y determinaran las
cantidades 6ptimas a producir.

1.2.4.2 Localizacion del proyecto

Con relacion a la localizacion, se procedera a realizar el analisis de macro localizacién y micro localiza-
cion. Para la primera, se tendran en cuenta factores generales que definan una regién o zona dptima de
localizacion; para la segunda, se recomienda que el equipo de proyecto considere tres tipos de factores:
los criticos, los importantes y los deseados.

1.2.5 Analisis de la situacion sin proyecto

Este analisis permite definir la situacion de referencia con la que se compararan los costos e ingresos
que generaria el proyecto. Este analisis comparativo consiste en proyectar a futuro la situacion actual
sin la realizacién del proyecto, y estudiar las acciones que se pueden emprender sobre los factores
disponibles en la actualidad, para utilizarlos mejor y solucionar parcialmente el problema sin incurrir en
inversiones mayores.

Las medidas podrian ser:

» Cambio de variedades y/o cultivos.

» Readecuacion de infraestructura productiva.

» Ampliacién marginal de infraestructura existente.

» Capacitacion para aumentar la produccion o productividad.

» Reparaciones menores de equipos 0 maquinaria.

» Mejora en practicas de sanidad animal o vegetal.

» Mejoras en las estrategias o canales de distribucion.

» Y otras acciones de bajo presupuesto en la situacion sin proyecto.
Se deberan determinar los costos y beneficios de la situacién sin proyecto para compararlos con los de
la situacion con proyecto y, asi, construir los datos de costos y beneficios incrementales.
1.2.6 Alcance del proyecto

En esta parte del documento, se presentara la delimitacion del proyecto agropecuario, segun los si-
guientes aspectos relevantes:
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1.2.6.1 Relacion del proyecto con planes y programas nacionales, regionales, sectoriales y municipales

Se debera hacer referencia al proceso de planificacion participativa del cual surge el proyecto y a su
inclusion en el plan de desarrollo correspondiente. Se espera que el proyecto agropecuario guarde re-
lacion con los planes y programas vigentes establecidos para el sector en el ambito nacional, regional,
sectorial y municipal.

1.2.6.2 Objetivos del proyecto

Es importante que, en funcion al diagnostico y al analisis del problema a resolver, se plantee la estruc-
tura de objetivos para el proyecto. En este sentido, correspondera identificar en principio los siguien-
tes tres niveles: objetivo estratégico, objetivo general y objetivos especificos. Se debera notar que la
estructura de objetivos se complementa con las actividades previstas que se definiran en la etapa de
ingenieria del proyecto.

1.2.6.2.1 Objetivo Estratégico

Este sera el objetivo de mayor nivel al que se espera aportar significativamente con la realizacién del
proyecto, es el fin por el cual se desarrolla el proyecto.

1.2.6.2.2 Objetivo general

El objetivo general de un proyecto agropecuario debe dar cuenta de la situacion futura o del estado
final del problema, la necesidad o la potencialidad después de realizarlo. Este objetivo corresponde al
propdsito por el cual se realiza el proyecto. Es el resultado esperado sobre el problema diagnosticado,
al lograr concretar los componentes.

1.2.6.2.3 Objetivos especificos

Estos objetivos se relacionan con los resultados directos previstos o planeados para los componentes
del proyecto, cada componente debe atender alguna de las causas directas del problema central o los
principales requerimientos, para aprovechar la potencialidad identificada. En otras palabras, alcanzar
los objetivos especificos, mediante la concrecion de los componentes, significara lograr lo necesario y
suficiente para la solucion del problema o aprovechar la potencialidad.

1.2.6.2.4 Resultados esperados

En este punto, se deberan detallar los resultados a lograr en cada componente del proyecto, expresa-
dos como indicadores objetivamente verificables en cantidad, calidad y tiempo. Los resultados deben
ser planteados con el proposito de facilitar la evaluacion y el futuro seguimiento del proyecto.

1.2.6.2.5 Poblacion Objetivo

Se debe determinar la poblacion objetivo que es directamente beneficiada por el proyecto, y se espera
solucionar el problema, la necesidad o aprovechar las potencialidades.

Es importante también identificar y cuantificar de la mejor manera posible a la poblacion que se bene-
ficiara indirectamente con el proyecto.



1.2.7 Ingenieria del proyecto

En el Analisis de la ingenieria del proyecto, para Estudios de Identificacion, se debe realizar el plan-
teamiento de las alternativas técnicas de solucién y seleccionar la alternativa mas adecuada desde el
punto de vista técnico, econdmico, social, ambiental y legal; asimismo, identificar y estimar los benefi-
cios y costos (de inversion y operacion) del proyecto.

Las alternativas técnicas a analizar seran aquellas que logran resolver el problema planteado, ya que
normalmente existen varias opciones para lograr este propdsito.

La ingenieria del proyecto define los costos de inversiéon y operacion del proyecto, por lo que se debera
realizar el estudio de los aspectos técnicos con énfasis en su valoracion econdémica.

La ingenieria del proyecto debe recoger los resultados del diagndstico, del estudio de mercado, del
analisis de tamafo y localizacion y de la estructura de objetivos; asi también, los aspectos técnicos
pueden tener repercusiones en el anadlisis legal, organizacional, socioeconémico o ambiental, por lo
qgue se debe asegurar un proceso iterativo integral. Es importante recalcar que los diferentes estudios
gue se realizan -como parte de la preparacion- estan interrelacionados.

Los manuales y reglamentos de buenas practicas agricolas vigentes* seran una buena referencia Me-
todoldgica para el desarrollo de la ingenieria del proyecto.

[.2.7.1 Analisis y seleccion de alternativas

Una de las actividades en la preparacion de un proyecto agropecuario significa plantear alternativas
técnicamente factibles para la solucién del problema, en funcion al diagndstico y analisis previos reali-
zados.

Con el planteamiento de alternativas, el analisis y la seleccion, se debe lograr la determinacion de las
alternativas técnicamente factibles.

Primero se deberan considerar alternativas con base en algunos de los siguientes factores:
» Caracteristicas de la produccién agropecuaria a realizar.
» Condiciones edafoldgicas de la zona.
» Accesibilidad.
» Aspectos ambientales.
» Dimensionamiento de la infraestructura.
» Estimacién preliminar de costos.

» Equipamiento requerido.

M

Recursos humanos disponibles.

4 Elaborados por el Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria - SENASAG
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» Aspectos técnicos directos y complementarios.
» Desarrollo de capacidades productivas.

» Generacién de valor agregado.

» Generacion de empleo.

» Nivel de formacion integral (conocimientos, destrezas y aptitudes) que se brindara a los producto-
res para superar barreras productivas.

» Impacto en la capacidad de ahorro y generacion de excedentes para los productores.
» Porcentaje de participacion de contraparte local o nacional.
» Capacidades de la entidad ejecutora.
» Compromisos o garantias de financiamiento.
Se debera realizar la justificacion de los criterios elegidos para la seleccion de alternativas.

Una vez definidas las mejores alternativas técnicas y factibles (2 a 3), se procedera al andlisis de be-
neficio costo para determinar la alternativa mas rentable o que presenta mejores condiciones de soste-
nibilidad operativa. Se compararan los resultados obtenidos entre si y con la situacion sin proyecto para
establecer la mejor alternativa técnica para dar solucién al problema previamente identificado.

Se recomienda realizar la evaluacion de alternativas con el uso de las planillas parametrizadas dispo-
nibles para el sector, con el fin de generar una planilla para cada alternativa.

|.2.7.2 Determinacion de actividades a desarrollar en la alternativa seleccionada

Como resultado del estudio de ingenieria del proyecto, se habran definido las actividades que se de-
ben realizar para completar los componentes que son necesarios para lograr el objetivo general del
proyecto.

Se recomienda asegurar que la relacién entre los objetivos y las actividades responda a una estructura
I6gica, en la que los objetivos de orden superior estén relacionados con el logro de cada componente
del proyecto y cada componente este relacionado con las respectivas actividades. Esta estructuracion
ayuda y respalda la definicion del proyecto y sera de mucha utilidad para el seguimiento y evaluacion de
los resultados en la etapa de ejecucion. Entonces, la realizacion de las actividades debe hacer al logro
de los componentes del proyecto, para cumplir los objetivos especificos, y estos seran necesarios y
suficientes para lograr el objetivo general que resuelve el problema o aprovechar la potencialidad iden-
tificada; esto aportara significativamente al objetivo estratégico preestablecido con el que se relaciona
el proyecto agropecuario.

La determinacién de actividades también definira la duracion del proyecto en sus etapas de inversion
y operacion.



.2.7.3 Estructura logica de objetivos

Con la informacion recopilada y generada en los estudios precedentes, se debe proceder a presentar
la estructura logica de objetivos completa en una matriz, con los siguientes componentes principales,
descritos en el siguiente cuadro:

Tabla 1. Componentes de la estructura logica de objetivos

Indicadores de Valores de los indicadores
Resumen de medicion del logro Sin provecto | Con provecto Fuentes de
objetivos de los objetivos (sin proy proy verificacion
valores)
Objetivo estratégico | Indicador(es) del objetivo Origen de datos
estratégico para el calculo de
indicadores
Objetivo General Indicador(es) del objetivo Origen de datos Supuestos a
(Proposito) general para el calculo de | nivel de objetivo
indicadores general
Objetivos Indicador(es) de los Origen de datos Supuestos a
Especificos objetivos especificos para el calculo de | nivel de objetivos
(Componentes) o del logro de los indicadores especificos
componentes
Actividades principales por componentes para | Presupuesto (costos por componentes)
el logro de los objetivos especificos

Nota. Los valores de indicadores con proyecto reflejaran las metas finales, no las intermedias o parciales del
proyecto.

[.2.7.4 Inversiones y costos de la alternativa seleccionada
Los costos del proyecto deberan discriminarse para las etapas de inversion y de operacion.
1.2.7.4.1 Costos de inversion

A partir de la ingenieria del proyecto, se presentara el presupuesto de costos de inversion, el cual se
podra agrupar de la siguiente manera:

» Infraestructura.

» Equipamiento.

» Capacitacion y/o asistencia técnica.

» Fortalecimiento institucional.

» Puesta en marcha.

» Capital de trabajo.

» Estudios especializados.

» Reposicion de activos durante la etapa de operacién, en proyectos que lo requieran.

» Costos destinados a la gestiéon ambiental del proyecto en la etapa de inversion.
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El capital de trabajo es importante para el inicio de operaciones de los proyectos, y debe reflejar ade-
cuadamente al efectivo requerido para la operacién normal durante un ciclo de produccién y comercia-
lizacion, el cual corresponde al tiempo entre el momento del inicio de la produccion y el momento en
que se recibe el pago correspondiente por la venta del producto/servicio.

Es parte de la inversion porque debe estar disponible para el arranque del primer ciclo de comerciali-
zacion del proyecto, y puede presentar cambios durante la fase de operacion por cambios en los volu-
menes o estrategias de comercializacion.

1.2.7.4.2 Costos de operacion y mantenimiento

Se debe elaborar el presupuesto de costos de la fase de operacidn con los requerimientos de recursos
fisicos y humanos para la operacién y el mantenimiento del proyecto, incluyendo:

» Costos de produccion.

» Costos de comercializacion.

» Costos de seguridad ocupacional.

» Servicios basicos (energia eléctrica, agua, comunicaciones, gas, internet).
» Seguros (si corresponde).

» Costos de personal (sueldos y salarios) y previsiones laborales.
» Alquileres.

» Materiales de oficina.

» Combustibles.

» Herramientas.

» Servicios de mantenimiento.

» Costos de control y garantia de la calidad.

» Costos de la gestion ambiental del proyecto durante la operacion.
» Costos de la gestion de riesgos.

» Otros.

El presupuesto debera agruparse de acuerdo a los componentes requeridos para la operacion y man-
tenimiento del proyecto. La clasificacion de costos del proyecto se puede realizar de manera funcional,
o bien, entre costos fijos y variables o con una combinacién de ambos para facilitar el analisis.

En todos los casos se deben presentar los costos incrementales respecto de la situacion sin proyecto.

Si se va a construir infraestructura o comprar equipos con fondos publicos, sera importante establecer
como se definira la propiedad a la conclusion del proyecto.



Una vez concluido este punto, es necesario diferenciar las tareas siguientes segtn el tamano
del proyecto. Si el proyecto es “menor’] se procedera con los puntos que se describen a con-
tinuacion para luego terminar con la evaluacion del Estudio de Identificacion (El).

Si el proyecto es “mayor’] correspondera pasar al punto de la Ficha Ambiental y evaluar los
resultados del El para determinar si se puede o no pasar a la elaboracion del Estudio Integral
Técnico, Econdmico, Social y Ambiental (TESA), que se describe en la segunda parte de esta
Guia Metodoldgica.

1.2.7.5 Andlisis para la prevencion de riesgos en proyectos menores

Como parte de la ingenieria del proyecto, se debera realizar el analisis de riesgos, normalmente vin-
culados con aspectos climaticos o de cambio climatico identificados en el diagnéstico. Para ello, se
elaborara un registro de riesgos que incluya:

»

»

»

»

»

»

Una definicion de los riesgos identificados.
Los impactos previstos, en el caso de que el riesgo llegue a afectar la ejecucion del proyecto.

Determinar el nivel de cada riesgo, a través del diagndstico, y si este habria cambiado al momento
del estudio de ingenieria.

Establecer periodos de evaluacién del nivel de cada riesgo.
Establecer las estrategias para la gestion integrada de riesgos y los costos.

Determinar responsables para la ejecucién de las estrategias definidas.

En este punto también se analizaran otros tipos de riesgos, como ser los sociales o institucionales.

1.2.7.6 Estrategia de comercializacion en proyectos menores

Los aspectos de la comercializacion son importantes en los proyectos agropecuarios, se espera que el
estudio de ingenieria defina la estrategia de comercializacion para el proyecto, a través de los resulta-
dos del estudio de mercado, y que comprenda:

»

~

»

M

~

»

Determinacién de precios de venta.
Formas de presentacion del producto.
Politicas de comercializacion e incentivos.
Lugares de venta.

Acciones y materiales de publicidad y promocién.
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»

»

»

»

Presupuesto de comercializacion.
Posibles alianzas de comercializacion.
Certificaciones sanitarias y otras requeridas para el mercado local.

En caso de productos de exportacion, certificaciones que correspondan a los requerimientos de
los mercados externos identificados.

1.2.7.7 Especificaciones técnicas, administrativas y operacionales (en proyectos menores).

En el caso de proyectos considerados menores que pasarian a ejecucion si la evaluacion asi lo
determina, se procedera a completar lo siguiente:

»

»

»

»

»

»

Las especificaciones técnicas para la construccion de la infraestructura.
Las especificaciones técnicas para la compra de maquinaria, equipo e insumos.
Especificaciones del personal a ser contratado.

Especificaciones administrativas y operacionales para la puesta en marcha del proyecto en su
etapa de implementacién y operacion.

Se definira el organigrama del proyecto.

Se debera especificar las necesidades y posibilidades de acuerdos, convenios, contratos u
otras formas de asociacién con entidades locales, nacionales o extranjeras, necesarias e
importantes para la ejecucion del proyecto, que pueden permitir minimizar costos, maximizar
beneficios o disminuir y controlar riesgos. En este sentido, es importante tomar en cuenta las
competencias de las entidades e instancias publicas que se involucraran en el proyecto, para
promover sinergias.

1.2.8 Ficha ambiental

Concluida la preparacion del proyecto, se procedera a la elaboracion de la ficha ambiental, con los
formatos y las Guias establecidas en la normativa ambiental vigente. Los pasos a seguir son:

»

»

»

»

»

Elaborar la Ficha Ambiental, de acuerdo a la normativa vigente.
Presentar la Ficha Ambiental a la instancia competente para su categorizacion.
Si la categoria es 1V, la dispensacion ambiental se obtiene de manera automatica.

Si la categoria es Ill, 1l 6 |, realizar los estudios ambientales correspondientes y prever me-
didas de mitigacion, cuyos costos deberan ser incorporados en el presupuesto del proyecto.

Para la etapa de implementacion, se debera contar con el certificado de dispensacion como parte
de la documentacion del proyecto.



En el caso de proyectos menores comprendidos en el Decreto Supremo N° 1641, se procedera directa-
mente a obtener la dispensacién ambiental, ante la autoridad ambiental competente.

1.3. Evaluacion del Estudio de Identificacion del proyecto

Con la informacion generada en la preparacion, se debe proceder a evaluar el proyecto para determinar
si este puede o0 no avanzar a la etapa de ejecucion en el caso de proyectos menores o continuar con el
Estudio TESA para proyectos mayores. Se procede a la evaluacion mediante la generacién de indica-
dores derivados de los flujos de caja socioeconomico y privado del proyecto, y el analisis de cambios
de estos indicadores en diferentes escenarios de sensibilidad. Como resultado de la evaluacion, se
emitiran conclusiones y recomendaciones respecto al proyecto y su continuidad.

La normativa nacional establece el Analisis Costo Beneficio (ACB), como la modalidad a aplicar cuando
un proyecto entrega bienes o servicios que seran comercializados.

Para el ACB se procedera a la comparacién (normalmente en periodos anuales) entre los ingresos y
costos atribuibles a la ejecucién del proyecto, para establecer la conveniencia de su ejecucién. En el
caso de la evaluacion socioecondémica, los beneficios y costos seran afectados por las razones precio,
cuenta de eficiencia de la divisa y mano de obra en sus diferentes niveles de segmentacion®.

Para el descuento del flujo de caja socioecondmico, se utilizara la tasa social de descuento. Para des-
contar el flujo de caja privado, se utilizara la tasa de descuento privada, ambas tasas son establecidas
como parte de la normativa de inversién publica.

El criterio de decisién sobre la conveniencia de la ejecucién del proyecto sera el Valor Actual Neto
Socioecondmico (VANS)¢, el valor calculado debera ser mayor a cero para aprobar el proyecto. La eva-
luacion socioecondmica analiza el cambio en el bienestar de la sociedad, que se considera reflejado
en la rentabilidad socioecondmica del proyecto. Este andlisis se complementa con el VANP que brinda
informacion sobre la rentabilidad privada y la sostenibilidad financiera operativa.

Para la evaluacion financiera y socioeconémica del El, utilizara las planillas parametrizadas disponibles.

I.3.1 Evaluacion socioeconomica

Con la informacién disponible se construyen los flujos de caja incrementales’ del proyecto y se calcu-
lan los indicadores de evaluacion. Para la definicion del horizonte de analisis o duracion de los flujos de
las etapas de inversién y operacion, se sugiere considerar lo siguiente:

» El periodo de inversidon debe corresponder con el tiempo necesario entre la inversion inicial y el
inicio de la generacion de ingresos, en algunos proyectos agropecuarios este periodo puede ser
de varios anos entre la siembra, el crecimiento de plantas y animales, antes de lograr la primera
produccién a ser vendida.

5  Ministerio de Planificacion del Desarrollo, 2007
6  ElValor Actual Neto corresponde a la suma de los flujos netos de los periodos de analisis actualizados por la tasa de descuento

7  Elflujo de caja incremental se construye con los ingresos incrementales y los costos incrementales atribuibles al proyecto, es el resultado
de la diferencia entre los flujos de caja de la situacién con proyecto y la situacion sin proyecto.
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» El periodo de operacion puede coincidir con la vida util del activo méas importante, con el ciclo de
producciodn previsto, con el horizonte de vida del proyecto y/u otros factores relevantes.

[.3.1.1 Estimacion de ingresos o beneficios socioeconémicos

Los ingresos de los Proyectos Agropecuarios Productivos corresponderan a la venta de los productos o
servicios generados. En el caso de proyectos de capacitacion, los beneficios provendran de las perso-
nas capacitadas que incidiran en mejoras de la produccion.

Corresponde identificar y cuantificar los beneficios socioecondmicos que el proyecto generara y luego
estimar los valores monetarios correspondientes. Como se presento al inicio de la Guia Metodoldgica,
el desarrollo productivo agropecuario presenta una amplia variedad de posibilidades para la realizaciéon
de proyectos, por lo que se plantea una metodologia general para transformar los ingresos financieros
en beneficios socioecondémicos sin realizar una evaluacién particular en funcién al tipo de producto
entregado por el proyecto.

Para ello se tomaran los ingresos generados segun el destino de los productos, si estos son destinados
a la exportacion, los ingresos seran ajustados por la Razon Precio Cuenta de la Divisa para determinar
el beneficio socioeconémico ya que significan ingreso de divisas a la economia nacional.

BSE, = (Q,, X P,,,) x RPC

divisa

Donde: BSE,, es el beneficio socioeconomico de las exportaciones
Q,, es la cantidad exportada
P..s €S el precio internacional (FOB) del producto

RPC es la Razdn Precio Cuenta de la divisa

divisa

Y si los productos son destinados al mercado local, el beneficio socioeconémico sera equivalente a los
ingresos, considerando precios del mercado nacional sin distorsiones.

BSE,, = (Qy. x Py,
Ddnde: BSE,, es el beneficio socioecondémico de las ventas en el mercado local
QML es la cantidad comercializada en el mercado local

P,,. es el precio interno

Siendo el beneficio socioecondmico total la suma del beneficio socioecondmico de las exportaciones

mas el beneficio socioecondmico de las ventas en el mercado local

BSE,,,, = BSE,, + BSE,,

TOTAL

Se considera que las cantidades siempre deben ser incrementales respecto a la situacion sin proyecto.

Ademas, se debera analizar los impactos que tiene el proyecto en la economia por la disminucién de
las importaciones, en ese caso se considerara como si fuera una exportacion al disminuir la entrega



de divisas al extranjero, se puede estimar el equivalente monetario y agregarlo a los beneficios deter-
minados previamente.

[.3.1.2 Identificacion de externalidades

Las externalidades son los efectos de la produccion o el consumo de un bien o servicio que no se re-
flejan directamente en el mercado. Se debe identificar las externalidades que el proyecto agropecuario
produce para incorporarlas en la evaluacion. Estas pueden ser negativas o positivas por lo que favore-
cen o perjudican la evaluacion del proyecto.

Por ejemplo, el proyecto puede tener efectos en los fenédmenos de migracion en la zona, efectos sobre
culturas indigenas u originarias, efectos en la participacion de la comunidad en la toma de decisiones
o sobre la equidad de Género. Normalmente, se consideran como externalidades los efectos en el me-
dio ambiente, pero se espera que como resultado del analisis del impacto ambiental del proyecto, que
forma parte de la preparacion, estos efectos sean incorporados en la evaluacion como costos directos
de control y de mitigacion de los impactos.

1.3.1.3 Aplicacion de las Razones Precio Cuenta - RPC

Con relacion a los costos socioecondmicos, deberan estar desglosados en costos de bienes transa-
bles, bienes y materiales producidos localmente y que no se exportan, mano de obra calificada, mano
de obra semicalificada, mano de obra no calificado urbana y mano de obra no calificada rural, para la
aplicacién de las Razones Precio Cuenta de eficiencia (RPC), que corrigen los precios de mercado y
estan definidas en la normativa nacional.

Para descontar beneficios y costos en los flujos de caja, se utilizara la Tasa Social de Descuento que,
al igual que las Razones Precio Cuenta, son establecidas por el Organo Rector del Sistema Nacional
de Inversioén Publica.

[.3.1.4 Criterios para la toma de decisiones

La toma de decisiones para la ejecucion o no del proyecto se basa en los indicadores de evaluacion
calculados, con base en el flujo de caja socioecondmica.

Se debe determinar la rentabilidad del proyecto mediante el célculo del Valor Actual Neto Socioeconé-
mico (VANS), que se constituye en el principal criterio de evaluacion.

Si el VANS es positivo, el proyecto es rentable desde el punto de vista socioecondmico para el pais en
su conjunto, se recomienda su ejecucion.

Si el VANS es negativo, se recomienda abandonar el proyecto o reformularlo si se considera que exis-
ten posibilidades para modificarlo y mejorarlo para ser evaluado nuevamente.

Si el VANS fuera igual a cero, la ejecucion del proyecto resulta indiferente respecto a otras alternativas
de uso de los fondos publicos. Se recomendaria la ejecucion del proyecto siempre y cuando no se hu-
biera identificado una alternativa mejor.
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1.3.2 Evaluacion privada

Esta evaluacion se basa en la construccion del flujo de caja privado, a través de la utilizacion de los
precios de mercado vigentes para determinar los ingresos y costos del proyecto.

[.3.2.1 Estimacion de ingresos

En los proyectos agropecuarios, los ingresos en la evaluacion privada resultan de la venta de los pro-
ductos a precios de mercado y, eventualmente, otros ingresos financieros consecuencia del proyecto.

i=1 j=1
Ddnde: IP es el ingreso privado, n el numero de afios de analisis, m la cantidad de productos y Q la cantidad

comercializada cada afio

También se debe estimar el valor de salvamento o valor residual de los activos tangibles e intangibles
al final del proyecto, que se consideraran como parte de los ingresos en el flujo de caja.

1.3.2.2 ldentificacion y estimacion de costos

Los costos corresponden a los identificados en la ingenieria del proyecto, considerando los resultados
de todos los estudios realizados. Se deben detallar para:

» La fase de inversion, y
» La fase de operacion del proyecto.
Se incluiran también los impuestos correspondientes y la depreciacién como escudo fiscal.

Si el proceso de cierre del proyecto significa acciones especiales, se deberan incluir los costos corres-
pondientes.

[.3.2.3 Criterios para la toma de decisiones

En los proyectos de inversidon publica, la evaluacion financiera privada complementa la evaluacion so-
cioecondmica. Las decisiones, desde el punto de vista privado, estan supeditadas a que exista un VANS
positivo que demuestre la rentabilidad socioeconémica del proyecto, como el primer criterio de decision.

Si el Valor Actual Neto Privado (VANP) del proyecto es positivo, el proyecto es rentable privadamente y
se garantiza la sostenibilidad operativa financiera.

Si el VANP es negativo, el proyecto no es rentable desde el punto de vista privado, corresponde deter-
minar si los ingresos del proyecto cubren la totalidad de los costos de operacion; es decir, si es soste-
nible financieramente en la fase de operacion. Entonces, si el valor presente de los ingresos supera al
valor presente de los costos de operacion, el proyecto es sostenible.



Cuando el VANP es negativo, también se puede determinar la sostenibilidad operativa financiera del
proyecto, a través de la comparacion del valor absoluto del VANP con el monto de la inversion total. Si
la inversion es mayor al valor absoluto del VANP, entonces el proyecto es sostenible.

Si el proyecto es sostenible, se recomienda considerar posibilidades para subsidiar la inversion, y el
monto del VANP negativo es una referencia para determinar el monto del subsidio.

Si el proyecto no es sostenible, debera ser reformulado o abandonado.

1.3.3 Analisis de sensibilidad

Finalmente, se deberan sensibilizar los indicadores de evaluacion respecto a las variables de entra-
da. El analisis de sensibilidad se basa en la creacion de escenarios de analisis producidos, mediante
cambios en las principales variables de entrada que afectan a los indicadores de evaluacion; permite
identificar por lo menos parcialmente posibles riesgos o fortalezas del proyecto como resultado de es-
tas variaciones.

Se sugiere crear escenarios que tengan muchas probalidades de ocurrir y/o analizar los cambios res-
pectivos en los indicadores de andlisis y enriquecer la evaluacion del proyecto.

Entonces, el analisis se dirigira a cambios en el VANS, el VANP y la sostenibilidad.
Se puede analizar los efectos de cambios en:

» Lainversion

» Los costos de operacion

» Los precios

» Otros

Con los cambios de los valores de las variables de entrada, se generan diferentes escenarios de ana-
lisis. Se recomienda generar primero escenarios con cambios de una sola variable a la vez y luego, si
se considera apropiado, combinar cambios en mas de una variable.

Con el analisis se pueden responder preguntas como:
» ¢ Los cambios afectan la rentabilidad socioeconémica o privada del proyecto?
» ¢ Se producen efectos en la sostenibilidad operativa financiera?
» ¢ Cudles variables producen mayores efectos en los indicadores de salida y en qué proporcion?
» Otras interrogantes que vayan surgiendo como parte de la evaluacion

La eleccién de las variables a modificar y las variaciones introducidas deben ser razonables y recoger
la experiencia acumulada. Resulta interesante diferenciar el analisis entre variables internas del proyec-
to y variables externas sobre las que no se tienen control.
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El analisis de sensibilidad permite encontrar cudles son las variables que producen mayores cambios
o cambios criticos en los indicadores de salida de la evaluacién y se hacen evidentes, por lo menos de
manera preliminar, riesgos o fortalezas del proyecto.

Adicionalmente, se recomienda analizar posibles factores criticos del proyecto, identificados en la pre-
paracion y en la evaluacion, para determinar si estos pondrian en serio riesgo el logro de los objetivos
previstos.

1.4. Conclusiones del Estudio de Identificacion

Las conclusiones son la interpretacion de los hechos, teniendo en cuenta los resultados obtenidos mas
relevantes, con relacion a la factibilidad del proyecto (posibilidad de realizacién) y viabilidad del proyec-
to (probabilidad de lograr los objetivos).

Las conclusiones deben ser claras, sintéticas y enérgicas, presentadas en parrafos cortos y estar rela-
cionadas con la viabilidad técnica, econémica, social y ambiental del proyecto.

Para concluir y apoyar la toma de decisiones, se emitiran recomendaciones que pueden dirigirse a:
» Ejecutar el proyecto, para proyectos menores
» Continuar con el estudio TESA, para proyectos mayores
» Reformular el proyecto
» Abandonar el proyecto

Es importante tener en cuenta que el mejor resultado de la evaluacion de proyectos debe ser la elec-
cion de la mejor alternativa para solucion del problema o necesidad o para aprovechar la oportunidad
o potencialidad productiva.



I.1

PARTE - II

Guia Metodologica del Estudio Integral
Tecnico, Economico, Social y Ambiental
(TESA)

Introduccion

El Estudio Integral Técnico, Econdmico, Social y Ambiental (TESA) es la continuacion del Estudio de
Identificacion (El). Utiliza como insumos los resultados de este estudio previo y se concentra en el es-
tudio a detalle de la alternativa técnica seleccionada, con la profundidad suficiente como para entregar
el disefo final del proyecto, y que este pueda pasar a la etapa de ejecucion si es que la evaluacion del
TESA demuestra que es un proyecto viable.

I1.1.1 Revision de los resultados del Estudio de Identificacion

Las primeras acciones del TESA corresponden a la revisidon a detalle del Estudio de Identificacion, ve-
rificando los resultados de:

»

»

»

»

»

»

»

El diagndstico.

La determinacion del problema.

La estructura de objetivos.

El estudio de mercado.

La seleccion de alternativas.

La ficha y categorizacion ambiental.

Verificar los costos (actualizados).

Se debe proceder a la verificacion de consistencia del documento, ampliar la informacién que sea ne-
cesaria, una visita de campo al lugar de emplazamiento del proyecto, para asi contar con los insumos
necesarios y suficientes para la continuacion de los estudios.
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Luego se profundiza y afina la preparacion y evaluacion de la alternativa técnica que superd la fase de
evaluacion del EI.

1.2 Analisis técnico de la ingenieria del proyecto

Como parte de la ingenieria del proyecto, se realizaran los disefios de los diferentes componentes, para
ello se proponen las siguientes actividades principales:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Estudio detallado de la alternativa seleccionada en el Estudio de Identificacion.
Desarrollo de la ingenieria basica.

Disefio de estructuras civiles, mecanicas, agroindustriales, etc.

Disefo a detalle de las obras auxiliares y complementarias.

Instalaciones de maquinaria, equipos y determinacion de su distribucion espacial.
Provisién de servicios (agua, energia, etc.).

Estudio detallado de la tecnologia de produccion.

Descripcion de los procesos de produccion y comercializacion.

Plan de manejo de inventarios.

Definicion de los programa de capacitacion y asistencia técnica.

Definicion de las actividades de innovacion necesarias.

Analisis de riesgos y medidas de mitigacion.

Computos métricos.

Andlisis de precios unitarios.

Calculo del presupuesto por componentes.

Calculo del presupuesto de costos de inversidn, operacion y mantenimiento.
Cronograma de ejecucion y de inversion.

Otras actividades relacionadas.

Los manuales y reglamentos de buenas practicas agricolas vigentes, emitidos por la instancia compe-
tente®, seran una referencia Metodoldgica para el desarrollo de la ingenieria del proyecto.

8
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I.2.1 Elaboracion de especificaciones técnicas

Se elaboran las especificaciones técnicas detalladas que tienen que ver con maquinaria, equipos,
obras fisicas de infraestructura e infraestructura complementaria, determinacién de materiales, tipos y
cantidad de insumos a utilizar y niveles de produccion esperados, asi como las necesidades de mano
de obra para aspectos como los siguientes:

» Proceso de produccion
® Descripcion del tipo de proceso productivo.
® Seleccion de equipos y maquinarias.
* Variedades de semillas para proyectos agricolas.
® Razas, lineas o ecotipos en animales para proyectos pecuarios.
» Capacidad
® Tamanho final y caracteristicas de las instalaciones.
¢ Ubicacion final del proyecto.
» Calidad
® Establecimiento de estandares de calidad.
* Definicion de la forma de organizacion para la garantia de calidad.
» Operacion
® Especificaciones para el control de la produccion.
¢ Suministro y recepcion de insumos.
® Tareas de mantenimiento del equipamiento y de la infraestructura.
* Embalajes.
® Seguridad ocupacional.

Se debera determinar la capacidad de produccion que se va a obtener con el proyecto, el aumento
que ello implica en términos de la produccion sin proyecto y datos como el afio en que se logra toda la
capacidad de produccion prevista.

1.3 Organizacion del proyecto

Para un proyecto de desarrollo agropecuario, este estudio comprende los aspectos relacionados a las
entidades, existentes o a ser creadas, responsables de la ejecucion del proyecto y los requerimientos
administrativos y organizacionales correspondientes.
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Se identificaran las entidades existentes o necesarias que seran responsables de las etapas de inversién
y de operacion del proyecto para identificar fortalezas y debilidades. También, se debera identificar y eva-
luar otras instituciones participantes en las diferentes actividades del proyecto; de esta manera, el Estado
(a través de sus instituciones), los contratistas, el supervisor, el financiador, el operador y los productores
a ser beneficiados deberan ser evaluados por la capacidad para cumplir con los aportes previstos.

Como resultado del estudio, se espera la determinacion de al menos los siguientes elementos, para las
etapas de ejecucion y de operacion:

» Caracteristicas de la entidad que estara a cargo de cada fase.
» Capacidades de gestion gerencial, técnica, administrativa, operativa y financiera de la entidad.
» Medidas para mejorar las capacidades de gestion y el fortalecimiento de instituciones existentes.

» Estructura organizacional recomendada para la fase de inversion, la supervision y para la opera-
cion del proyecto.

* Perfiles del personal, tanto para la operacion como la gestidn del proyecto.
® Cantidad y disefio de puestos.
® Seleccion de sistema de compensacion y remuneracion.
® Disefo del reglamento de trabajo.
® Diseno de planes de capacitacion.
» Manual de funciones.

» Incluir aspectos relacionados con el monitoreo (del proceso y de los resultados parciales) y la eva-
luacién (de los productos y los resultados alcanzados).

» Medidas para lograr la continuidad necesaria entre las fase de inversion y de operacion.

11.3.1 Analisis legal para la implementacion del proyecto

El desarrollo de este estudio depende si el proyecto sera ejecutado por una entidad existente o si debe-
ra crearse una instancia nueva con este propésito. Si la ejecucion del proyecto estara a cargo de una
entidad existente, se debera determinar su situacién legal con relacién a la ejecucién del proyecto. Si,
por el contrario, se necesitase la creacion de una nueva entidad, se debera definir sus caracteristicas
legales en funcion a la normativa vigente relacionada.

El estudio también debe dirigirse a determinar:
» Normativa relacionada con el proceso de produccion y el uso de recursos correspondientes.
» Las normas legales para la adquisicion de insumos.

» Certificaciones necesarias.
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El marco legal relacionado con la comercializacion.

M

El marco legal relacionado con la exportacion (si corresponde).
» La norma tributaria.
» Las disposiciones laborales, de patentes y autorizaciones especiales.

Y otros aspectos legales relacionados con el proceso agropecuario propuesto y la ejecucion del proyecto.

1.4 Analisis ambiental

De acuerdo con la normativa vigente correspondiente a las tematicas medioambientales, se debera
identificar, predecir y evaluar todos los impactos posibles que se produciran, durante las etapas de
ejecucion y operacién del proyecto, sobre los factores ambientales (aire, agua, suelo, ecologia, ruido y
socioecondmico) y las particularidades de su entorno ambiental.

En base a la ficha ambiental del estudio y, segun la categorizacion que corresponda, dictaminada por
la Autoridad Ambiental Competente, se realizaran los estudios ambientales complementarios conforme
lo establecido en la Ley N° 1333 de Medio Ambiente y sus reglamentos conexos.

I.L5 Inversiones y costos

Los costos del proyecto deberan discriminarse segun las diferentes etapas de ejecucion. Es decir, se
debera establecer costos diferenciados para la etapa de inversion y operacion, incluyendo dentro es-
tas, los gastos correspondientes a la reduccion y mitigacion de impactos ambientales y la gestion de
riesgos.

I1.5.1 Costos de inversion

A partir de la ingenieria del proyecto, se presentara el presupuesto de costos de inversion, el cual se
podra agrupar segun los costos de:

» Infraestructura.

» Equipamiento.

» Capacitacion.

» Asistencia técnica o fortalecimiento institucional.

» Puesta en marcha.

» Capital de trabajo.

» Reposicion de activos durante la etapa de operacion.
» Otros costos de inversion.

» Costos destinados a la implementacion del programa de prevencion y mitigacién de impactos,
desarrollado en el andlisis de impacto ambiental.
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El monto de inversion inicial debera incluir el capital de trabajo que refleje adecuadamente el efectivo
requerido para el inicio de operaciones del proyecto; un criterio para la definicion del capital de trabajo
inicial puede ser la duracion de un ciclo de produccion y comercializacion, el cual corresponde al tiem-
po entre el momento de la compra de los insumos iniciales y el momento en que se recibira el pago
correspondiente por la venta del producto final.

El efectivo requerido para este “primer ciclo de comercializacion, debera ser parte del capital de inver-
sion inicial, y se debera incluir en el presupuesto de reinversiones las posibles modificaciones que se
puedan requerir durante la fase de operacion, por cambios en volumenes de produccion o en estrate-
gias de comercializacion.

I.5.2 Costos de operacion y mantenimiento

El presupuesto de costos fijos y variables de operacién debera ser elaborado segun los requerimientos
de recursos fisicos y humanos para la operacion y el mantenimiento del proyecto, que incluye:

» Insumos productivos.
» Gastos de personal.
» Seguridad ocupacional.
» Gastos de comercializacion.
» Adquisiciones y reposiciones de herramientas.
» Gastos de control y garantia de la calidad.
» Comisiones sobre ventas.
» Seguros.
» Alquileres.
» Materiales de oficina.
» Servicios basicos como: energia eléctrica, agua, gas, gasolina, comunicacion, etc.
» Servicios de mantenimiento.
» Costos del programa de control y seguimiento ambiental.
» Otros.
En todos los casos, se debera presentar los costos incrementales respecto de la situacion sin proyecto.

Segun los estudios realizados, al final de esta etapa del proyecto se debera disponer de informacion
suficiente para determinar los montos financieros necesarios para la ejecucion del proyecto.

Si se construye una infraestructura o se compran equipos con fondos publicos, se debera establecer
a qué entidad correspondera la tenencia de los mismos para el momento en que termine el proyecto.



I1.5.3 Definicion de la estructura de financiamiento

En este punto, se detallaran las fuentes de financiamiento requeridas y el aporte de contraparte del
proyecto.

1.6 Cronogramas fisicos y financieros

La preparacion del proyecto concluira con la elaboracion del cronograma de ejecucion fisica para la
fase de inversién y el cronograma para la fase de operacion. Dichos cronogramas mostraran la secuen-
cia, la interrelacion y el tiempo en que se desarrollaran las actividades previstas segun los diferentes
componentes del proyecto. Se recomienda determinar la ruta critica.

Asimismo, se elaborara un cronograma financiero en el que se muestre los montos, las fuentes y los
tiempos en los cuales los recursos financieros deberan estar disponibles para su ejecucion.

1.7 Evaluacion del Estudio TESA del proyecto

Con la informacién a detalle generada en los estudios que se realizaron como parte del El y del TESA,
se debera proceder a la evaluacion para determinar si este merece 0 no avanzar a la etapa de ejecu-
cion. Se procedera a la evaluacién mediante la generacion de indicadores derivados de los flujos de
caja socioeconémico y privado del proyecto y el analisis de cambios que presentan estos indicadores
en los diferentes escenarios de sensibilidad. Como resultado de esta evaluacion, se emitiran conclusio-
nes respecto al proyecto y su continuidad.

Al igual que en al caso del El, la normativa nacional establece el Analisis Costo Beneficio (ACB), como
la modalidad a aplicar cuando un proyecto entrega bienes que seran comercializados.

El criterio de decisidn sobre la conveniencia de la ejecucion del proyecto para los que adopten el ACB,
sera el Valor Actual Neto Socioecondémico (VANS)®, para lo cual, el valor calculado debera ser mayor
a cero. La evaluacion econémica determina el cambio en la riqueza de la sociedad, que se constituye
en la rentabilidad socioeconémica del proyecto. Este analisis se complementa con el VANP, que brinda
informacion sobre la rentabilidad privada y la sostenibilidad financiera operativa.

I1.7.1 Evaluacion socioeconomica

Para la evaluacion se construiran los flujos de caja incrementales™ del proyecto y se calcularan los indi-
cadores de evaluacion. Para la definicion del horizonte de analisis o duracion de los flujos de las etapas
de inversion y operacion, se sugiere considerar lo siguiente:

» El periodo de inversion debe corresponder con el tiempo necesario entre la inversion inicial y el
inicio de la generacion de ingresos. En algunos proyectos agropecuarios, este periodo puede durar
anos entre la siembra, el crecimiento de plantas y animales, antes de lograr la primera produccion
a ser vendida.

9  ElValor Actual Neto corresponde a la suma de los flujos netos de los periodos de analisis actualizados por la tasa de descuento

10 El flujo de caja incremental se construye con los beneficios incrementales y los costos incrementales atribuibles al proyecto, es el resul-
tado de la diferencia entre los flujos de caja de la situacion con proyecto y de la situacién sin proyecto.
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» El periodo de operacion puede coincidir con la vida util del activo méas importante, con el ciclo de
producciodn previsto, con el horizonte de vida del proyecto y/u otros factores relevantes.

I1.7.1.1 Estimacion de ingresos o beneficios socioeconomicos

Los ingresos de los proyectos agropecuarios productivos corresponderan a la venta en el mercado
de los productos o servicios generados. En el caso de proyectos de capacitacién, seran personas ca-
pacitadas que incidiran en mejoras de la produccion y, en el caso de proyectos de innovacion, seran
descubrimientos o desarrollos que apoyaran los procesos productivos agropecuarios.

Corresponde identificar y cuantificar los beneficios socioeconémicos que el proyecto generara y lue-
go estimar los valores monetarios correspondientes. Como se presento al inicio de la metodologia, el
desarrollo productivo agropecuario presenta una amplia variedad de posibilidades para la realizacion
de proyectos, por lo que se plantea una metodologia general para transformar los ingresos financieros
en beneficios socioecondmicos, sin realizar una evaluacion particular en funcién al tipo de producto
entregado por el proyecto.

Para ello, se tomaran los ingresos generados segun el destino de los productos, si estos son desti-
nados a la exportacion, los ingresos seran ajustados por la Razén Precio Cuenta de la Divisa, para
determinar el beneficio socioeconémico, ya que significan ingreso de divisas a la economia nacional.

BSE,, = (Q, x P,.,) x RPC

divisa

Doénde: BSE,, es el beneficio socioeconomico de las exportaciones
Q,, es la cantidad exportada
P..s €s el precio internacional (FOB) del producto

RPC es la Razdn Precio Cuenta de la divisa

divisa

Y si los productos son destinados al mercado local, el beneficio socioecondmico sera equivalente a los
ingresos, y se considerara los precios de mercado sin distorsiones.

BSE,, =(Q,, xP,,.)

Dodnde: BSE ,, es el beneficio socioeconomico de las ventas en el mercado local
Q,,. es la cantidad comercializada en el mercado local

P,.. s el precio interno

Siendo el beneficio socioecondmico total la suma:

BSE,,, = BSE,, + BSE,,

TOTAL

Considerando que las cantidades siempre deben ser incrementales respecto a la situacion sin proyecto.

Ademas, se debera analizar los impactos que tiene el proyecto en la economia por la disminucién de
las importaciones, en ese caso, se considerara como si fuera una exportacion al disminuir la entrega



de divisas al extranjero, se puede estimar el equivalente monetario y agregarlo a los beneficios deter-
minados previamente.

[.7.1.2 Identificacion de externalidades

Las externalidades son los efectos de la produccion o el consumo de un bien o servicio que no se refle-
jan directamente en el mercado. Se deben identificar las externalidades que el proyecto agropecuario
produce para incorporarlas en la evaluacion. Estas pueden ser negativas o positivas por lo que favore-
cen o perjudican la evaluacion del proyecto.

Por ejemplo, el proyecto puede tener efectos en los fenédmenos de migracion en la zona, efectos sobre
culturas indigenas u originarias, efectos en la participacion de la comunidad en la toma de decisiones o
sobre la equidad de Género. Si se logra estimar el equivalente monetario de estos impactos, este puede
ser incorporado en la evaluacién como beneficio o costo, segun sea el caso; si no fuera posible realizar
la estimacion monetaria, es bueno listarlos como un insumo mas para la evaluacion.

Normalmente, se consideran como externalidades los efectos en el medio ambiente, pero se espera
que como resultado del analisis del impacto ambiental del proyecto, que forma parte de la preparacion,
estos efectos sean incorporados en la evaluacion como costos directos de control y de mitigacion de
los impactos.

I1.7.1.3 Aplicacion de las Razones Precio Cuenta - RPC

Con relacion a los costos socioeconomicos, deberan estar desglosados en costos de bienes transa-
bles, bienes y materiales producidos localmente y que no se exportan, mano de obra calificada, mano
de obra semi-calificada, mano de obra no calificada urbana y mano de obra no calificada rural, para la
aplicacion de las Razones Precio Cuenta de eficiencia (RPC) que corrigen los precios de mercado y
son definidas en la normativa nacional.

Para descontar beneficios y costos en los flujos de caja, se utilizara la Tasa Social de Descuento que,
al igual que las Razones Precio Cuenta, son establecidas por el Organo Rector del Sistema Nacional
de Inversion Publica.

I1.7.1.4 Criterios para la toma de decisiones

La toma de decisiones para la ejecucién o no del proyecto, se basa en los indicadores de evaluacion
calculados con base en el flujo de caja socioecondmico.

Se debe determinar la rentabilidad del proyecto mediante el calculo del Valor Actual Neto Socioeconoé-
mico (VANS) que se constituye en el principal criterio de evaluacion.

Si el VANS es positivo, el proyecto es rentable desde el punto de vista socioecondémico para el pais en
su conjunto, se recomienda su ejecucion.

Si el VANS es negativo, se recomienda abandonar el proyecto o reformularlo si se considera que exis-
ten posibilidades para modificarlo y mejorarlo para ser evaluado nuevamente.
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Si se diera un VANS igual a cero, la ejecucion del proyecto resulta indiferente respecto a otras alternati-
vas de uso de los fondos publicos. Se recomendaria la ejecucion del proyecto siempre y cuando no se
hubiera identificado una alternativa mejor.

[.7.2 Evaluacion privada

Esta evaluacion se basa en la construccion del flujo de caja privado, que utiliza los precios de mercados
vigentes para determinar los ingresos y costos del proyecto.

1.7.2.1 Estimacion de Ingresos

En los proyectos agropecuarios, los ingresos en la evaluacion privada resultan de la venta de los pro-
ductos a precios de mercado y, eventualmente, otros ingresos financieros, consecuencia del proyecto.

P = Zn: i (Q‘ xPrecio, )l_

i=l j=I

Ddnde: IP es el beneficio privado, n el numero de afios de analisis, m la cantidad de productos y Q la cantidad
comercializada cada afio.

También se debe estimar el valor de salvamento o valor residual de los activos tangibles e intangibles
al final del proyecto, que se consideraran como parte de los ingresos en el flujo de caja.

I1.7.2.2 Identificacion y estimacion de costos

Los costos corresponden a los identificados en la ingenieria del proyecto, y se consideran los resulta-
dos de todos los estudios realizados. Se detallan para:

» La fase de inversiéon 'y
» La fase de operacion del proyecto.
Se incluiran también los impuestos correspondientes y la depreciaciéon como escudo fiscal.

Si el proceso de cierre del proyecto significa acciones especiales, se deberan incluir los costos corres-
pondientes.

[1.7.2.3 Criterios para la toma de decisiones

En los proyectos de inversion publica, la evaluacion financiera privada complementa la evaluacion so-
cioeconomica. Las decisiones, desde el punto de vista privado, estdn supeditadas a que exista un VANS
positivo que demuestre la rentabilidad socioeconémica del proyecto, como un primer criterio de decision.

Si el Valor Actual Neto Privado (VANP) es positivo, el proyecto es rentable privadamente y se garantiza



la sostenibilidad operativa financiera. Se recomienda la ejecucion del proyecto por parte de un agente
privado.

Si el VANP es negativo, el proyecto no es rentable desde el punto de vista privado, corresponde deter-
minar si los ingresos cubren la totalidad de los costos de operacion; en otras palabras, si es sostenible
financieramente en la fase de operacion. Si el valor presente de los ingresos en la etapa de operacion
supera al valor presente de los costos de operacion, el proyecto es sostenible.

Cuando el VANP es negativo, también se puede determinar la sostenibilidad operativa financiera del
proyecto, a través de la comparacion del valor absoluto del VANP con el monto de la inversion total. Si
la inversion es mayor al valor absoluto del VANP, entonces, el proyecto es sostenible.

Si el proyecto es sostenible, se recomienda considerar posibilidades para subsidiar la inversion y el
monto del VANP negativo, es una referencia para determinar el monto del subsidio.

Si el proyecto no es sostenible debe ser reformulado o abandonado.

I1.7.3 Analisis de sensibilidad

Finalmente, se deben sensibilizar los indicadores de evaluacion respecto a las variables de entrada. El
analisis se dirigira a cambios en el VANS y el VANP.

Se pueden analizar los efectos de cambios en:
» La inversion.
» Los costos de operacion.
» Los precios.
» Los volumenes comercializados.

Con los cambios de los valores de las variables de entrada, se crean diferentes escenarios de analisis;
se recomienda generar primero escenarios con cambios de una sola variable a la vez y luego, si se
considera apropiado, combinar cambios en mas de una variable.

La eleccién de las variables a modificar y las variaciones introducidas deben ser razonables y recoger
la experiencia acumulada. Resulta interesante diferenciar el analisis entre variables internas del proyec-
to y variables externas sobre las que no se tiene control.

El analisis de sensibilidad permite encontrar cuédles son las variables que producen mayores cambios
0 cambios criticos en los indicadores de salida de la evaluacion y se hacen evidentes, por Io menos de
manera preliminar, riesgos o fortalezas del proyecto.
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Adicionalmente, se recomienda analizar posibles factores criticos del proyecto, identificados en la pre-
paracion y en la evaluacion para determinar si estos pondrian en serio riesgo el logro de los objetivos
previstos.

1.8 Conclusiones del Estudio TESA

Las conclusiones son las interpretaciones de los hechos, teniendo en cuenta los resultados obtenidos
mas relevantes, con relacion a la factibilidad del proyecto (posibilidad de realizacion) y viabilidad del
proyecto (probabilidad de lograr los objetivos).

Las conclusiones deben ser claras, sintéticas y enérgicas, presentadas en parrafos cortos, relativas
especialmente a la viabilidad técnica, econdmica, social y ambiental del proyecto.

Para concluir y apoyar la toma de decisiones, se emitiran recomendaciones que pueden dirigirse a:
» Ejecutar el proyecto.
» Reformular el proyecto.
» Abandonar el proyecto.

Es importante tener en cuenta que el mejor resultado de la evaluacion de proyectos debe ser la eleccion
de la mejor alternativa.
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Esta Guia tiene la finalidad de apoyar en la preparacion y evaluacion de “Proyectos Menores” en el
sector agropecuario, lo que significa realizar el Estudio de Identificacion establecido en la normativa
nacional, con la cual se pretende identificar proyectos que puedan merecer la asignacion de recursos
publicos para su ejecucion. Sus componentes mas relevantes son la identificacion del problema, el
diagnostico, el estudio de mercado, el estudio de ingenieria para la identificacion de la mejor alternativa
técnica, la ficha ambiental y las evaluaciones socioecondmica y financiera.

La Guia contiene procedimientos de apoyo que se basan en lo expuesto en la Guia Metodolégica para
Preparacion y Evaluacion de Proyectos del Sector Agropecuario, para la elaboracion de proyectos que
cumplan lo establecido en los contenidos minimos establecidos en la normativa nacional.

Ademas de incluir lo previsto en el El, se propone completar el documento de proyecto con aspectos de
disefo técnico y organizacional para contar con la documentacion suficiente para la ejecucion del proyecto.

1 Ladefinicion del tamafo de “Proyecto Menor” es parte de la normativa nacional para la formulacion y evaluacion de proyectos de inversion
publica en el sector agropecuario.
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2.1.1. El ciclo de la preparacion de proyectos agropecuarios

El siguiente diagrama muestra la secuencia de los principales procedimientos de la preparacion de

proyectos.

El ciclo de la formulacién y evaluacion de proyectos se inicia con la idea de proyecto?: la formulacion,

su evaluacién, para avanzar hasta la ejecucion.

Idea de
proyecto

Elaboracion del
Estudio Técnico,

Econoémico, Social y
Ambiental (TESA)

Evaluacion
del TESA

2 EnelAnexo A de esta Guia se incluye una ficha de idea de proyecto que puede ser Util en instancias iniciales de generacién de proyectos.

Evaluacion
de la idea
de proyecto

Si el proyecto es
“Menor” pasa a
ejecucion, si es
“Mayor” pasa al
Estudio TESA

Ejecucion

Elaboracion
del Estudio de
Identificacion (El)

Evaluacion
del Estudio de
Identificacion (El)




2.1.2. Diagrama de flujo del proceso para proyectos menores

El diagrama muestra la secuencia de las diferentes etapas que significan la realizacion del estudio del

Proyecto Menor.

INICIO
Idea de Proyecto

ANALISIS DEL
PROBLEMA

¢PROBLEMA BIEN
PLANTEADO?

ANALISIS DE ASPECTOS
DEL DIAGNOSTICO

ESTUDIO DE
MERCADO

ANALISIS DE TAMANO
Y LOCALIZACION

ANALISIS DE LA
SITUACION SIN PROYECTO

DESCRIPCION
DEL PROYECTO

INGENIERIA DEL
PROYECTO
Planteamiento de
Alternativas

SELECCION DE
MEJOR ALTERNATIVA

Flujo del proceso de formulacion de
proyectos menores

ESTRUCTURA LOGICA
DE OBJETIVOS

¢TAMANO DE GUIA DE PROYECTO
PROYECTO? MAYOR

FICHA AMBIENTAL
(Categorizacion)

EVALUACION
SOCIO-ECONOMICA

EVALUACION
PRIVADA

ANALISIS DE
SENSIBILIDAD

¢PROYECTO REFORMULAR O
VIABLE? ABANDONAR

CONCLUSIONES
DEL ESTUDIO
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El documento debera presentar los resultados del estudio, con el cumplimiento en los contenidos mi-
nimos establecidos y la secuencia propuesta en la Guia Metodologia del Estudio de Identificaciéon de
Proyectos Agropecuarios.

El contenido minimo establecido® para todo tipo de proyecto es:

1. Diagnéstico de la situacién que motiva considerar el proyecto, que permita identificar la necesi-
dad insatisfecha, el problema a solucionar o la potencialidad a desarrollar con el proyecto. Para
este efecto, se deben utilizar enfoques e instrumentos metodologicos para identificar de forma
adecuada la solucién de un problema de manera participativa con los involucrados. El diagndsti-
co incluira aspectos demograficos, econdmicos, sociales, culturales, ambientales, institucionales
y legales.

2. Estudio de mercado que considere el analisis de la oferta y la demanda del bien o del servicio
que el proyecto generara.

3. Tamafno y localizacion del proyecto.

4. Definicion de la situacién “Sin Proyecto” que consiste en establecer lo que pasaria en el caso de
no ejecutar el proyecto, considerando la mejor utilizacion de los recursos disponibles.

5. Andlisis de la ingenieria del proyecto en el que se realice el planteamiento de las alternativas
técnicas de solucién y se seleccione la alternativa mas adecuada desde el punto de vista técnico,
econdmico, social, ambiental y legal, e identifiquen y estimen los beneficios y costos (de inver-
sion y operacion) del proyecto.

6. Especificaciones técnicas, administrativas y operacionales del proyecto (para proyectos menores).
7. Ficha Ambiental

8. Evaluacion socioeconémica y financiera privada

9. Analisis de sensibilidad de las variables que inciden directamente en la rentabilidad del proyecto.
10. Conclusiones del estudio

Se debera asegurar la calidad, consistencia y utilidad del documento; para este propdsito en la metodo-
logia de evaluacién se proponen parametros de evaluacion del contenido del documento. Al respecto,
se propone que el documento presente los aspectos relevantes y suficientes para la justificacion y eva-
luacién del proyecto, para que avance a la siguiente etapa de preinversion o a ejecucion.

Se debera incluir un resumen ejecutivo del proyecto al inicio del documento, es recomendable realizar
este resumen con el debido cuidado y atencion, ya que suele ser la primera referencia que tomara en
cuenta el lector del documento. Se espera que en pocos parrafos el resumen ejecutivo brinde la infor-
macion esencial del proyecto y, con ello, se motive a la revision del resto del documento.

3  Reglamento Basico de Preinversion - VIPFE



Justificacion del proyecto.

Localizacién del proyecto.

Identificaciéon del problema que se pretende solucionar.
Beneficiarios

Duracion del proyecto.

Objetivos y resultados esperados.

Descripcion breve de los aspectos productivos.

Costo total del proyecto.

Indicadores de evaluacion.

Criterios para la toma de decision y conclusiones principales.

El titulo del proyecto debe presentar aspectos relevantes: el proceso o accion a ejecutar, el objeto del
proceso o accion y la localizacion.

El titulo del proyecto es requerido desde el inicio del trabajo de preparacién. En un primer momento se
elaborara con base en aspectos preliminares para luego ser definido con informacion mas completa y
definitiva, esta caracteristica del nombre de proyecto significa que puede cambiar en su definicidn final
respecto de las etapas iniciales de la preparacion.

El diagndstico de la situacion actual es la base de formulacién del proyecto y presenta la informacion
necesaria y suficiente para justificar la ejecucion del proyecto.

El problema, necesidad o potencialidad es el origen del proyecto vy, por ello, es el primer aspecto a
analizar y el mas importante del diagnéstico. Para la determinacién y andlisis del problema se pueden
utilizar metodologias como ser, la planificacién participativa, el arbol de problemas, la demanda califi-
cada, entre otras.

Luego de realizar el analisis y la determinacion del problema que da origen al proyecto se realiza el
analisis de aspectos que se relacionan con el contexto en el cual se realizaria el proyecto. Los aspectos
que se analizan son:

Demograficos

Si la poblacion se encuentra agrupada o dispersa.
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La tasa de crecimiento poblacional.
El nivel de educacién promedio (grado de instruccion alcanzado por la mayoria de la poblacion).
Caracteristicas sociales, étnicas y culturales.
Econdémicos
Las principales actividades econdmicas y porcentajes de participacion de la poblacién.
Condiciones economicas de las familias y grupos sociales.
El ingreso familiar promedio (mensual o anual).
Productivos
Identificacién de los rubros de produccion y con potencial productivo.

Analisis del sistema de produccién actual (en el caso agricola: calendario agricola, varie-
dades cultivadas, tipo de riego utilizado, manejo de plagas, cosecha, post cosecha y otros).

Rendimientos observados.
Superficies cultivadas o areas explotadas.

Tecnologias de produccion utilizadas, incluyendo aspectos de niveles de tecnificacion
observados.

Volumenes de produccion.
Costos de produccion (utilizando metodologias apropiadas).
Disponibilidad de mano de obra.
Tenencia de tierras productivas, superficies y condiciones de propiedad.
Aspectos de la comercializacion agropecuaria en la zona de intervencion.
Sociales
Servicios basicos.
Salud.
Educacion.
Fisicos, geograficos y ambientales
Aspectos geograficos e hidrolégicos de la zona.
Aspectos climaticos (temperatura minima, media y maxima, altura sobre el nivel del mar, etc.).

Edafologia, resaltando aspectos relacionados con la produccion agropecuaria en analisis
(textura, profundidad de la capa arable, fertilidad, entre otras).



Vias y/o medios de acceso a la zona del problema con una breve descripcion del estado
(bueno, malo, regular).

Institucionales

Indicar los nombres de las instituciones nacionales y locales directamente relacionadas con
la problematica identificada, desde la perspectiva de los procesos de producciéon agrope-
cuaria.

Identificar las competencias de las entidades ejecutoras y operadoras de actividades agro-
pecuarias en la zona y relacionadas con el problema.

Legales

Marco legal relacionado con el problema que se desea resolver.

Niveles, tipos de competencias institucionales establecidas.

Aspectos legales relacionados con la disponibilidad y uso de terrenos para el proyecto.
Ejes transversales del sector agropecuario

Equidad de Género, para asegurar que el disefio y las acciones del proyecto toman en
cuenta y promueven la participacion igualitaria de mujeres y hombres en las acciones del
proyecto y en sus beneficios:

Considerar las condiciones de hombres y mujeres en cada comunidad.

Identificar los factores que contribuirian a la dignificacion laboral de las mujeres: incorpo-
racion plena y legal en las organizaciones productivas, en espacios de toma de decision.

Seguridad alimentaria, considerando que el proyecto agropecuario genere impacto directo
o indirecto en seguridad alimentaria a nivel local, regional o nacional.

Sostenibilidad, teniendo en cuenta que es necesario asegurar que las acciones del pro-
yecto y especialmente los beneficios se extiendan por el tiempo previsto o inclusive mas.
Los aspectos de sostenibilidad a analizar pueden relacionarse con sostenibilidad técnica,
econdmica, social y ambiental. Una referencia a considerar en este aspecto son los regla-
mentos y Guias de buenas practicas agricolas o pecuarias disponibles en el pais*

Interculturalidad, para tener en cuenta que los proyectos suelen desarrollarse en entornos
de diversidad cultural, que pueden afectar el desarrollo de las actividades previstas, se re-
comienda:

Tomar en cuenta las formas de uso, acceso y disponibilidad de los recursos, y fortalecer las
formas de organizacion que aseguran los intereses y necesidades de la poblacion local.

4

El SENASAG elabora este tipo de normativa.
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Identificar y tomar en cuenta los roles y los beneficios en los sistemas productivos ylo la
gestion de los recursos naturales por practicas culturales y de Género.

Atender la demanda y necesidades de las organizaciones campesinas o indigenas para
el disefo participativo de proyectos, con procesos de relacionamiento y dialogo intercul-
tural entre técnicos con agricultores, valorando ambas visiones.

Fortalecer las formas propias y conocimientos de gestion del territorio colectivo o de
predios locales individuales, de manera que se contribuya a consolidar las capacidades
de control e identidad territorial pero con elementos contemporaneos que hacen a sus
capacidades de resiliencia.

Rescatar conocimientos locales sobre bioindicadores, prdcticas y percepciones sobre
riesgos climaticos y como afectan a los sistemas productivos, e integrarlos con conoci-
mientos innovadores que generen mejores practicas.

Considerar posibles desencuentros de visiones existentes, entre la poblacion indigena y
la poblacion migrante.

Caracterizar aspectos socioeconomicos (sistemas de produccion, formas de uso de
los beneficios colectivos o individuales, otros), socioculturales (prdcticas y visiones con
respecto a la actividad productiva) y organizativos (estructura de gobierno indigena o
estructura sindical campesinalintercultural, formas de aprobacion, seguimiento y evalua-
cion de los proyectos que ingresan a sus territorios).

En caso de poblacion exclusivamente indigena, considerar sus mecanismos de consen-
SO para normar el uso de recursos como el agua, espacios de pastoreo, espacios de
recoleccion para el beneficio colectivo.

Analizar posibilidades para ajustar la tecnologia a la realidad local.
Adaptacion al cambio climatico

Conocimientos de los beneficiarios respecto a recursos naturales, cambio climatico,
eventos climaticos inesperados, necesidades de adaptacion al cambio climatico.

Considerar como puede afectar el cambio climatico a los logros, para disefiar un proyec-
to integral que considere medidas de reduccion de riesgos climaticos.

Identificar la vulnerabilidad al cambio climatico de los productores beneficiarios del pro-
yecto, para conocer ante qué amenazas climaticas estan expuestos, por qué estarian
mas afectados y qué impactos biofisicos existirian

¢, Qué impactos socioeconémicos se generarian para los productores?.
Evaluar los niveles de vulnerabilidad ante los efectos del cambio climatico

Analizar qué capacidades existen entre los productores para enfrentar y reponerse ante
estos eventos adversos.



Estos aspectos son referenciales y a su vez basicos para el desarrollo del proyecto. La experiencia
sugiere que se debe asegurar un buen detalle en los temas de las instituciénes a cargo de la etapa de
inversion y la etapa de operacion; en los temas productivos porque hacen al tipo de proyectos en ela-
boracién; y en los aspectos de adaptacion al cambio climatico por los impactos que tienen y los riesgos
gue pueden significar en la actividad agropecuaria.

Existen muchas fuentes que se pueden consultar para la elaboracién del proyecto. Las fuentes normal-
mente se clasifican en dos grupos®:

1. Fuentes primarias (directas): proporcionan datos de primera mano. Algunos ejemplos son: en-
cuestas, entrevistas, articulos de publicaciones periddicas, monografias, tesis y disertaciones,
documentos oficiales, reportes de asociaciones, articulos periodisticos, testimonios de expertos,
libros, antologias, documentales, videos.

2. Fuentes secundarias: son compilaciones, resumenes y listados de referencias publicadas en un
area de conocimiento en particular. Es decir, las fuentes secundarias son el resultado del procesa-
miento de la informacion primaria para la generacion de otra informacion, se combinan y analizan
las fuentes de primera mano en forma de listados, cuadros, menciones y comentarios breves.

La norma nacional determina recurrir a fuentes primarias para realizar el Estudio de Identificacién, que
deberan estar actualizadas.

Es frecuente y util recurrir a documentos de diagndstico y de antecedentes de gobernaciones y munici-
pios para elaborar el diagndstico del proyecto. En estos casos, se debe cuidar que la informacion esté
actualizada, sea relevante y esté relacionada con el proyecto; es decir, no deberia procederse a una
simple copia de esos textos y mas bien a una elaboracién de un nuevo contenido, util para establecer
el contexto del proyecto y especialmente relevante para el Estudio de Identificacion.

El estudio de mercado se refiere al analisis de la demanda y la oferta del bien o servicio que produciria
el proyecto. Considerar las caracteristicas y los datos histéricos de estos factores del mercado para
luego proyectarlos hacia el futuro.

Correspondera hacer lo mismo para el mercado de los insumos que utilizara el proyecto, que pueden
ser: mano de obra, semillas, fertilizantes, alimento balanceado, vacunas, equipos, instrumental agrico-
la, material de empaque, transporte, entre otros.

Para los diferentes mercados a analizar, se recomienda determinar la estructura del mercado segun los
siguientes criterios:

Competencia perfecta en el que hay muchos oferentes y demandantes, y la informacion del mer-
cado esta disponible para todos.

5 Hernandez, R.; Fernandez, C.; Baptista, P. Ed. Mc Graw Hill. Metodologia de la Investigacion
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Competencia imperfecta.

La competencia monopolistica, también llamado mercado competitivo, en el que participan
un pequefo numero de empresas dependientes, que tienen una parte muy importante de la
cuota de mercado y productos de diferentes empresas.

Oligopolio, en el que un mercado esta dominado por un pequefio nimero de empresas que
son propietarias de mas del 40% de la cuota de mercado.

Duopolio, un caso especial de oligopolio donde sélo hay dos oferentes frente a muchos
demandantes.

Oligopsonio, es un mercado donde existen muchos vendedores pero sélo unos pocos com-
pradores (oligopolio de demanda).

Monopolio, donde sélo hay un proveedor de un producto o servicio (vendedor u oferente).

Monopolio natural, un monopolio en el que las economias de escala hacen que sea efi-
ciente aumentar continuamente el tamafno de la empresa. Una empresa es un monopolio
natural si es capaz de servir a la demanda del mercado a un costo mas bajo que cualquier
combinacion de dos o mas pequenas empresas.

Monopsonio, cuando sélo hay un comprador en un mercado (demandante).

Como resultado del analisis de los mercados en los que participara el proyecto, se debe determinar
principalmente lo siguiente:

La descripcion de los productos o servicios del proyecto.

La cantidad de productos o servicios que entregaria el proyecto al mercado.

Los precios que cobraria el proyecto para sus productos o servicios y la proyeccion a los afnos de
analisis.

Informacion para la definicion posterior de la estrategia de comercializacion.

En el caso que los beneficios que genere el proyecto no sean monetizados o mercadeables, se debera
recurrir a una metodologia elaborada para proyectos con ese tipo de beneficios.

La determinacion del tamano del proyecto tiene varias implicaciones, porque es uno de los aspectos a
definir como parte del estudio. Para su determinacion se utilizan diversos insumos; el diagndstico dara
informacidn sobre la dimensidn del problema desde la perspectiva productiva (agricola o pecuaria) pero
también desde la perspectiva de cantidad de los posibles beneficiarios. El estudio de mercado estima el
tamano del mercado que puede ser cubierto por el proyecto asi como la disponibilidad de los insumos
necesarios, y los criterios técnicos proporcionaran informacion sobre las posibilidades de produccion



relacionadas con las dimensiones de la intervencion. Los factores que pueden definir el tamafio son:
Optimizacién de la produccién
Disponibilidad de mano de obra y de insumos
Capacidad de financiamiento
Tecnologias disponibles y eficiencia en costos
Demanda insatisfecha a ser cubierta por el proyecto

Entonces, la combinacion de criterios de la dimension del problema, tamafno de mercado, financia-
miento disponible y posibilidades técnicas definiran las dimensiones del proyecto (agricola, pecuario,
agroforestal, piscicola, de infraestructura agropecuaria y otros).

Respecto a la localizacidn, la determinacion también tiene implicaciones en el desarrollo del proyecto.
Se espera que la localizacion esté guiada por criterios técnicos y practicos por lo que se propone el uso
de una matriz de ponderacién de las siguientes caracteristicas.

_-
puntos

Localizacion 1
Localizacion 2

Localizacion m
El puntaje asignado a cada posibilidad de localizacién puede ser:
0: si el criterio no se cumple
1: si el criterio se cumple minimamente
2: si el criterio se cumple a medias
3: si el criterio se cumple plenamente
La seleccion objetiva de localizacion estara en aquella que obtenga el mayor puntaje.
A continuacion se presenta una muestra de criterios que se pueden considerar:
Vocacion productiva de la zona.
Calidad del suelo (textura, fertilidad, pH, entre otros por determinar).
Existencia de vias de comunicacion.

Distancias desde y hacia los mercados.

57



o8

Disponibilidad y calidad de agua.

Disponibilidad de energia (eléctrica o térmica).

Disponibilidad de terrenos aptos para la produccién (cultivables).
Factores climaticos (heladas, granizadas, riadas, entre otros).
Cercania a los caminos principales.

Costo de los terrenos.

Topografia del lugar.

Disponibilidad de comunicaciones.

Disponibilidad de mano de obra y materiales.

Infraestructura de saneamiento basico adecuada al proyecto.

Cudles factores se deben considerar y el orden de los mismos, dependera de lo que el equipo de pro-
yecto haya identificado en el diagndstico, en los requerimientos del mercado y las técnicas productivas
a aplicar.

También, se debera considerar en el analisis de localizacion la existencia de centros de produccién ya
establecidos en la zona del proyecto.

En Proyectos menores, es posible que solo se requiera la determinacion de la micro localizacion pre-
viamente definida la macro localizacién.

Este apartado del documento debe entregar informacion sobre las posibilidades con las que se cuen-
tan respecto al problema identificado, si es que no se ejecutaria el proyecto. Para ello, se debe utilizar
la informacion recopilada en el diagndstico y presentar la situacién actual con modificaciones posibles
de realizar, con base en un bajo presupuesto y estimar los costos y beneficios que corresponderian a
esta situacion y establecer la referencia de base con la que se compararia el proyecto para determinar
su viabilidad.

Los puntos a desarrollar para la situacién sin proyecto serian:
Condiciones de produccién (de los productos previstos para el proyecto).
Superficies y/o volumenes de produccion.
Rendimiento y ciclos de produccion.
Costos de produccion.
Ingresos por ventas.

Estimacién de niveles de rentabilidad y su proyeccion.



Se trata de determinar la situacion base (o sin proyecto) proyectada en ingresos y costos que se com-
parara con el proyecto, y que permita realizar la evaluacién del mismo. Se espera comprobar que los
resultados del proyecto serian mejores que la situacion base optimizada; si esto no se demuestra, la
situacioén sin proyecto seria la mejor alternativa de intervencion.

En otras palabras, se deberan determinar los costos y beneficios de la situacion sin proyecto para com-
pararlos con los de la situacion con proyecto y asi construir los datos de costos y beneficios incremen-
tales, flujos de caja incrementales y obtener los indicadores financieros y socioeconémicos correctos.

Para esta parte del documento, se debera contar con los objetivos y componentes mas importantes.

Lo primero sera establecer la relacion con la planificacion sectorial e institucional para mostrar que el
proyecto no es una iniciativa aislada, que esta relacionada y basada en objetivos y estrategias predefi-
nidas, con base en las estrategias de desarrollo del sector y de las entidades relacionadas.

Luego se procede a establecer la estructura Iégica de objetivos, para lo que se sugiere utilizar el texto
presentado en el Anexo A de esta Guia. Como resultado de aquello, se tendran definidos y ordenados
los objetivos:

Objetivo estratégico (vinculado con las estrategias institucionales o del sector).
Objetivo general.
Objetivos especificos y
Actividades.
Este ordenamiento reflejara las relaciones de causa y efecto en el planteamiento del proyecto.

Igual de relevante es la definicién de los indicadores para los diferentes niveles de objetivos, junto a
las fuentes de informacion, asi como los supuestos en cada nivel de objetivos que, siendo aspectos
externos al proyecto, son necesarios para que se logren los objetivos planteados.

Del andlisis previo se derivara un aspecto muy importante: la definicion de la poblacién que sera objeti-
vo del proyecto (se entiende que esta es una parte de la poblacion afectada por el problema, en ningun
caso seria mayor) y se plantearan las alianzas estratégicas que serian necesarias para la realizacion
del proyecto con entidades que son parte del grupo de involucrados.

El estudio de ingenieria del Proyecto Agropecuario Menor tiene la finalidad de determinar la mejor alter-
nativa técnica existente para constituirse en la propuesta de solucion del problema identificado o apro-
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vechamiento de la potencialidad. Para ello, se deberan plantear alternativas de intervencién en funcion
a los resultados del diagnéstico, el estudio del mercado y los conocimientos previos de los aspectos
técnicos de las posibles alternativas.

Existen diferentes posibilidades para encaminar este analisis. Por ejemplo, se puede proponer que el
equipo a cargo de la preparacion del proyecto plantee alternativas en un ejercicio de “lluvia de ideas”
para pasar en una segunda etapa a la seleccién de un grupo relativamente reducido de alternativas pre
evaluadas como viables.

Otra posibilidad es iniciar el analisis con una alternativa predefinida y conocida, a la que se le plantean
posibilidades de modificacion en su alcance para asi crear nuevas alternativas de analisis. También se
pueden plantear alternativas con base en consulta a expertos en la tematica.

En cualquier caso, las alternativas identificadas pasarian a una etapa de analisis a mayor profundidad
con la elaboracion de los pre-disefios correspondientes a cada alternativa, para llegar a la estimacion de
costos e ingresos de cada una, después ordenarlas segun sus niveles estimados de rentabilidad. Con
esa informacion se procedera a elegir la alternativa que avanzaria a las siguientes etapas de Preinversion.

Los pasos a seguir son:
Planteamiento de alternativas técnicas de solucion al problema.
Seleccion de alternativas segun el tipo de proyecto, desde los puntos de vista:
Técnico
Econdmico
Social
Ambiental
Legal
Identificacién y estimacion de ingresos y costos de las mejores alternativas.
Se recomienda el uso de la planilla parametrizada para evaluar cada alternativa.
Estimacién y comparacion de margenes de rentabilidad mediante los indicadores VANS y VANP.

Cabe apuntar que la alternativa seleccionada generalmente seria la que quede en primer lugar en este
analisis; la informacién y analisis realizados previamente darian los argumentos necesarios para la
seleccidn que se considere mas conveniente.

Se recomienda incluir un cuadro de desglose del financiamiento del proyecto. A continuacion, se sugie-
ren dos alternativas para mostrar la estructura de financiamiento:



Financiamiento interno Financiamiento Externo

Total _ Total Total
Detalle *Recursos Contra |_. . Crédito - .
.G.N. . Financiam. Donacioén [Financiam.| General
Propios parte Externo
Interno Externo
Terreno
Edificaciones

Equipamiento
Suministros
Supervision
Gastos Generales
Auditoria

Tt | ./ | | | | | |

Financiamiento interno Financiamiento Externo

Total - Total Total
Detalle *Recursos Contra |_. . Crédito s . .
. . Financiam. Donacion [Financiam.| General
Propios parte Externo
Interno Externo

Componente 1
Componente 2
Componente 3

Componente n

. Tom | . | | /| | | | |

* Para gobiernos departamentales y municipales

Con este avance del estudio, sera oportuno revisar el presupuesto de inversion previsto, para asegurar
que el proyecto es de “tamafno menor; segun lo establece la norma, para continuar con esta Guia o, si
el proyecto resulta tener un presupuesto “mayor, pasar a la Guia de Proyectos Agropecuarios Mayores.

Se trabajara en la alternativa seleccionada en el estudio de ingenieria para desarrollar las caracteris-
ticas técnicas del proyecto, de modo que se cuente con la informacion necesaria y suficiente para su
ejecucion, si es que la evaluacion resulta favorable y se toma la decisién de ejecutarlo. Para ello, se
deben desarrollar los siguientes puntos.

La ingenieria basica y disefo de estructuras, si corresponde.
Disefio de obras auxiliares y complementarias, si corresponde.
Diseno del proceso de produccion.

Andlisis de los impactos climaticos en el sistema productivo.
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Computos métricos, si corresponde.
Precios unitarios.

Presupuesto de inversion.

Costos de operacion y mantenimiento.
Estrategia de comercializacion.

Cronograma general de ejecucion

Con el andlisis realizado para determinar la mejor alternativa, se tendra la informacion necesaria para
plantear las actividades que deberan ejecutarse para lograr los objetivos especificos previstos. Asi, se
tendra la informacion suficiente para trabajar la estructura l6gica de objetivos del proyecto.

La identificacion de la alternativa seleccionada también permitira definir:
Los costos de inversion para los componentes del proyecto.
Los costos de operacion que, dependiendo de las caracteristicas del proyecto, podran dividirse en:
Costos fijos (normalmente administrativos y de operacion).

Costos variables (normalmente de produccion y de comercializacion).

Hasta este punto se tendrian determinados los objetivos y componentes del proyecto, junto a sus indi-
cadores y supuestos.

Uno de los resultados esperados de la ingenieria del proyecto es la determinacion de las actividades
necesarias para el logro de los componentes previstos para el proyecto, con ello es posible completar
la matriz de la estructura légica de objetivos, que presentara de manera concreta y logica los objetivos
del proyecto, la manera en que se medira y demostrara el logro de los mismos y los factores externos
0 supuestos que deben cumplirse paralelamente.

A continuacion, se presenta un ejemplo ilustrativo y referencial de una tabla con la estructura l6gica de
objetivos de un proyecto:



Resumen de objetivos

Indicadores de
medicion del logro
de objetivos

Valores de los
Indicadores

Sin
proyecto

Con
proyecto

Fuentes de
verificacion

Supuestos

Objetivo Estratégico

Incrementar los ingresos | Cantidad de fami- 0 2.500 Estudio de evalua- Condiciones politi-
de productores agrope- lias dedicadas a la cion de los impactos | cas, sociales y orga-
cuarios de los municipios | produccion agrope- del proyecto nizacionales estables
del trépico de Cocha- cuaria del trépico de y favorables para
bamba. Cochabamba que el incremento de la
incrementan sus produccién agrope-
ingresos en mas de cuaria.
un 50%, de manera
sostenible.

Objetivo General

(Propdésito)

Fortalecer las capacida- | Cantidad de familias 80 1.000 Informe de evalua- Demanda creciente

des productivas de los dedicadas a la pro- cion del proyecto. de productos orga-

productores de cacao del | duccién de cacao nicos y precios esta-
tropico de Cochabamba. | organico en la zona bles en los mercados.

del proyecto.

Incremento de la pro- 2,4 4.0 Reportes de las uni-

ductividad promedio dades de Desarrollo

en Tn/Ha de cacao Productivo de los mu-

organico en las par- nicipios relacionados

celas relacionadas con el proyecto.

con el proyecto.

Objetivos Especificos

(Componentes)

1. Establecer nuevas Cantidad de Ha 0 600 Informes de evalua- | Factores climaticos
plantaciones de cacao | de plantaciones cion de seguimiento | favorables para la
organico en munici- de cacao organico del proyecto produccién de cacao.
pios del trépico de con plantines de la
Cochabamba calidad prevista, en Los productores apli-

cinco municipios que can la capacitacion
participan en el pro- recibida para la pro-
yecto. duccidn organica.

2. Recuperar y rehabilitar | Cantidad de Ha re- 0 400 Verificacion y re- Los productores

cultivos de cacao exis-
tentes en la zona del
proyecto

cuperadas y que se
cultivaban con malas
practicas agricolas,
improductivas y sus-
ceptibles a enferme-
dades en la zona del
proyecto.

portes de visitas de
campo in situ del
proyecto

duefos de parcelas
aceptan la transfor-
macion de su produc-
cion.
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Indicadores de

Valores de los

Resumen de objetivos  medicion del logro .Indlcadores Fut::r?tes .c!e Supuestos
de objetivos Sin Con verificacion
proyecto | proyecto

3. Fortalecer las capaci- | Porcentaje de pro- 0% 80% Encuestas de evalua-
dades de productores | ductores que parti- cion de la asistencia
de cacao a través de | cipan del proyecto técnica por parte de
asistencia técnica y que consideran que los productores. o 5
capacitacion. la asistencia técnica Existsjinteres de |os

realizada ha sido util. proo!ulctores para )
- - - - participar en las acti-

Porcentaje de pro- 0% 60% Lista de a§!sten0|a vidades del proyecto.

ductores de cacao y aprobacion de los

del proyecto que cursos del proyecto.

aprueban los cursos

de capacitacion.

4. Construir y poner en Centro de acopio 0 1 Visitas in situ a la Disponibilidad opor-
marcha la infraestruc- | construido y equipa- construccién y los tuna de materiales
tura de un centro de do de acuerdo con registros, fotografias, | para la construccion
acopio y beneficiado las especificaciones informes de la em- en el mercado local.
de cacao. técnicas estableci- presa supervisora.

das.

Proporcion del aco- 0% 58% Reportes de pro-

pio que se realiza duccién de cacao y !'OS productores se
. interesan por entre-

y beneficia en las reportes del centro L

instalaciones del de acopio. gar su producc!on al

. centro de acopio del

centro de acopio del

proyecto, Cump”endo Informes de los técni- proyeCto

los requerimientos cos del SENASAG.

del SENASAG.

Actividades principales por componente Presupuesto por

componente

1.1 Creacion y manejo de 1 jardin clonal Bs. 1.306,000

12 Creacion y manejo de 3 huertos madres

13 Produccion de 375.000 unidades de material vegetal (plantines injertados) de cacao.

14 Establecimiento de 600 hectareas de cacao en cinco municipios del trépico de Cochabamba.

2.1 Seleccion de parcelas para recuperacion Bs. 139.500

2.2 Recuperacion y rehabilitacion de 400 hectareas de cultivos de cacao

3.1 Definicién y puesta en marcha de asistencia técnica a 1000 familias productoras de cacao. Bs. 535.000

3.2 Definicién de contenidos y realizacion de procesos de capacitacion.

3.3 Asistencia técnica con 3 brigadas de trabajo.

41 Contratacion de la empresa constructora del centro de acopio Bs. 3.190,000

4.2 Compra de equipamiento

4.3 Contratacion del personal

4.4 Beneficiado del cacao

Monitoreo y evaluacion Bs. 90.000

Administracion y gasto corriente Bs. 476.000

Auditoria (Si corresponde) Bs. 200.000




Las especificaciones técnicas tendran que definir clara y precisamente los aspectos fundamentales de
los bienes, los servicios o las consultorias que se requiere contratar, de manera tal que se precise qué
se requiere, para qué se necesita, coOmo se requiere, donde se requiere, en qué plazo, qué requisitos
minimos debe cumplir el proveedor, la forma de pago, quién dara la conformidad, entre otros aspectos.

El requerimiento habra sido definido por la ingenieria del proyecto con el fin de contar con aspectos
claros y precisos para evaluar las diferentes opciones del mercado y que se ajusten a las necesidades
del proyecto.

Las caracteristicas técnicas deberan sujetarse a criterios objetivos razonables y acordes con el bien, o
servicio requerido y su costo. Se debera evitar requisitos innecesarios, que puedan sesgar el requeri-
miento, y asi asegurar una justa competencia de proveedores. No se debera incluir referencia a marcas
o0 nombres comerciales, fabricantes o proveedores determinados ni descripciones que orienten a la
contratacion de una marca o fabricante o proveedor especifico.

También se definiran las especificaciones operacionales que incluyan aspectos como:

Manuales o Guias de procesos.

Especificaciones de los productos o servicios a entregar al mercado.
Manual o Guia de mantenimiento.

Manual o Guia de manejo de inventarios (si corresponde).

Otros que sean necesarios para la buena operacion del proyecto.

Se establecera la estructura organizacional del proyecto, para ello se desarrollaran los siguientes pun-
tos basicos:

Tipo de organizacion.

Niveles y estructura organizacional.
Requerimientos de personal.
Definicion de funciones del personal.
Descripcion de cargos.

Manual de funciones.

Reglamento interno (si corresponde).

Escala de remuneracion salarial y costos del personal del proyecto con la inclusién de beneficios
sociales y previsiones (estos seran parte de los costos de operacion).
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Con estos datos se revisaran y se construira el presupuesto, y se definiran los cronogramas de ejecu-
cion y operacion del Proyecto Agropecuario.

Se debera elaborar la ficha ambiental del Proyecto Agropecuario, segun la normativa ambiental vigente,
para obtener el certificado de categorizacion. Los pasos a seguir son:

Elaborar la ficha ambiental, de acuerdo a la normativa vigente.
Presentar la ficha ambiental a la instancia competente para su categorizacion.
Si la categoria es |V, se obtiene la dispensacion ambiental de manera automatica.

Si la categoria es lll, I 6 |, realizar los estudios ambientales correspondientes y prever medidas de
mitigacion, cuyos costos deberan ser incorporados en el presupuesto del proyecto.

Para la etapa de implementacion se debera contar con el certificado de dispensacion, como parte
de la documentacion del proyecto

En el caso de proyectos comprendidos en el Decreto Supremo N° 1641, se procedera directamente a
la gestién de la dispensacion ambiental, ante la autoridad ambiental competente.

La evaluacion del proyecto tiene como una de las herramientas basicas al flujo de caja; el equipo
proyectista debe construirlo de modo que contenga todos los ingresos y costos que se pueden atri-
buir al proyecto, tanto desde la perspectiva socioeconémica como desde la perspectiva financiera
privada.

Se debe tener en cuenta que la informacion producida por los diferentes estudios de la preparacion
del proyecto debe ser la necesaria y suficiente para la construccién de los flujos. La herramienta
mas util en la evaluacién es un programa informatico que maneje planilla electrénicas de calculo®.
También se debera procesar esta informacion en diferentes tablas para tener como resultado los
datos a ser ingresados al flujo de fondos, no se deben generar los datos necesarios para el flujo de
fondos en la misma tabla del flujo. Esto brinda claridad y facilidades para la revision de los datos y
los calculos.

6  El programa mas difundido para el manejo de planillas electronicas es el MS Excel.



En general, el flujo de caja basico debera contener los siguientes componentes:
Ingresos (+)
Ingresos por la venta de productos o servicios.
Costos (-)
Costos variables de produccion.
Costos fijos.
Costos ambientales.
Impuestos sobre ventas.
Total de costos.
Ingresos netos parciales, menos costos, antes de costos financieros e impuestos.
Costos financieros (intereses del préstamo).
Depreciaciéon (como costo escudo fiscal).
Utilidades antes de impuestos.
Impuestos a las utilidades.
Depreciaciéon (como ingreso para no afectar el flujo neto).
Inversiodn y reinversiones.
Capital de trabajo.
Amortizacion del capital (del préstamo).
Ingresos por liquidacién de activos (valor de salvamento).

Flujo neto.

La evaluacion socioeconémica se basa en el flujo de caja, pero con los precios ajustados por las Ra-
zones Precio Cuenta (RPCs) definidas en el Sistema Nacional de Inversion Publica. Para la correcta
aplicacion de las RPCs en las tablas previas al flujo de caja se deben tener los costos y beneficios
debidamente desagregados para su ajuste, es decir se deben tener tablas en las que los costos estén
expresados en lineas de bienes transables, bienes locales y los cuatro tipos de mano de obra que
determina la norma nacional. La aplicacion de las RPCs permite incorporar en el flujo los costos o be-
neficios socioeconémicos que no estan debidamente reflejados en los precios de mercado.
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Ademas, se deben remover del flujo los impuestos y los costos financieros. Entonces el flujo de fondos
socioecondmico tiene una estructura mas sencilla:

Ingresos socioeconémicos

Costos variables socioecondmicos
Costos fijos socioecondémicos

Costos administrativos socioeconédmicos
Costos ambientales socioeconémicos
Total de costos

Flujo neto socioeconémico

Los ingresos socioeconomicos corresponden a los del flujo financiero a menos que el proyecto exporte,
en cuyo caso, los ingresos por exportaciones se afectan por la Razén Precio Cuenta (RPC) de la divisa.

Con este flujo se calculan los indicadores de evaluacion, siendo el mas importante el Valor Actual Neto
Socioeconémico (VANS), para el que se descuentan (actualizan) los flujos netos utilizando la tasa so-
cial de descuento, también establecida por el Organo Rector.

El primer criterio de evaluacion es la rentabilidad socioecondmica, segun ello el VANS deberia ser po-
sitivo para considerar el proyecto aprobable, pero antes se deben analizar los indicadores financieros.

La evaluacion financiera se basa en el flujo caja presentado al principio de este capitulo. Con este
flujo se calculan los indicadores de evaluacién, siendo el mas importante el Valor Actual Neto Privado
(VANP), que indica cuando es positivo que el proyecto es rentable desde la perspectiva financiera pri-
vada.

EI'VANP complementa el andlisis del VANS, si estos son positivos el proyecto es rentable desde las dos
perspectivas y ademas es sostenible. En este caso, el proyecto puede ser sujeto de inversion publica o
bien podria ser ejecutado por los propios beneficiarios (como inversores privados), si logran acceder o
disponen de los fondos necesarios para la inversion.

Si el VANP es negativo corresponde establecer si el proyecto es sostenible en la etapa de operacion;
para determinarlo, se puede calcular el VANP de solo los afnos de operacion, y si resulta positivo el
proyecto es sostenible. Siendo asi, el proyecto necesita el subsidio de la inversion para poder ser eje-
cutado.

Si un proyecto productivo no es sostenible no se recomienda que sea ejecutado.

En resumen, la lectura de los indicadores de evaluacién calculados empieza por el VANS que deberia
ser mayor a cero y, luego, se complementa con la lectura del VANP que indicara si el proyecto es ren-
table financieramente, o si es sostenible.



Finalmente, se debe realizar el andlisis de sensibilidad que consiste en generar diferentes escenarios
con base en variaciones en las principales variables de entrada del modelo numérico de evaluacion
qgue se resume en el flujo de fondos. En este punto, se recomienda elegir las variables en funcion a la
experiencia previa, esto quiere decir que no tiene sentido incorporar variaciones en variables que nor-
malmente no cambian o incluir variaciones muy grandes en variables que normalmente cambian poco.

Se recomienda también realizar el analisis de una variable a la vez, esto limita el alcance pero los
resultados son utiles. Para el andlisis multivariable se requerird una herramienta informatica de simu-
lacion, capacidades especificas en el personal técnico y la informacién estadistica suficiente de las
distribuciones de probabilidad de las variables de entrada del modelo de evaluacion.” Si es posible de
realizar, el analisis multivariable genera mas informacién y permite comprender mejor posibles riesgos
del proyecto.

Con los diferentes escenarios generados en este analisis, se identifican las variables que resultaron
mas sensibles a los cambios incorporados y se evalua si es que el proyecto estaria en riesgo de pasar
a ser no aceptable por criterios de rentabilidad y/o sostenibilidad.

El andlisis de sensibilidad enriquece el estudio del proyecto y las conclusiones finales.

Las conclusiones deben ser claras y sintéticas, presentadas en parrafos cortos.

Para concluir y apoyar la toma de decisiones, se emitiran recomendaciones que pueden dirigirse a:
Ejecutar el proyecto
Reformular el proyecto
Abandonar el proyecto

Es importante tener en cuenta que el mejor resultado de la evaluacion de proyectos debe ser la eleccion
de la mejor alternativa, aquella con el mayor VANS.

7  Las herramientas informaticas de analisis multivarible permiten general resultados estadisticos para la evaluacién, algunos ejemplos de
estas herramientas son: Crystal Ball, Risk Manager, Risk Simulator, entre otros.
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Anexo A. Ficha de identificacion de la idea de proyecto

En este formulario se recogen aspectos basicos de las ideas de proyecto que surgen en las
entidades ejecutoras, como parte de procesos participativos de consulta y de identificacion
de problemas o necesidades a ser resueltas mediante la realizacion de un proyecto.

PROBLEMA, NECESIDAD O POTENCIALIDAD QUE SE PRETENDE RESOLVER O ATENDER
Problema: Situacion negativa o perjudicial que tiene dificil solucion; necesidad: falta, escasez o carencia que

perjudica el desarrollo. Potencialidad: aptitud o capacidad productiva a ser desarrollada. Puede redactarse
como pregunta.

LUGAR DONDE SE EJECUTARIA EL PROYECTO

DEPARTAMENTO:
PROVINCIA(S):
MUNICIPIO(S):
COMUNIDAD(ES):

NOMBRE PROPUESTO PARA EL PROYECTO

Debe incluir el proceso o accion ;,qué se va a hacer?, el objeto de la accion ¢,sobre qué?, la localizacion o lugar ¢ dénde?
(Incluir: Departamento, Provincia, Municipio, Comunidad.)

OBJETIVO DEL PROYECTO

Resultado esperado de la realizacion del proyecto y que significaria la solucion del problema identificado.

DESCRIPCION GENERAL DE LA PROPUESTA DE PROYECTO

Presenta brevemente los aspectos mas relevantes del posible proyecto.
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DESCRIPCION DE LA POBLACION AFECTADA POR EL PROBLEMA

ORIGEN DE LA IDEA DE PROYECTO

DATOS DE ELABORACION DEL FORMULARIO

Profesion / Cargo

Firma




El proyecto es un medio para transformar una situacion caracterizada por el problema identificado a
una nueva situacion sin el problema.

SITUACION
“A”

PROYECTO

} SITUACION
“B”

SIN PROYECTO INDICADORES CON PROYECTO

Para evidenciar la situacion inicial o sin proyecto y los resultados alcanzados como consecuencia del
proyecto, es fundamental definir un conjunto de indicadores.

Para lograr el proposito del proyecto es necesario identificar las causas del problema para que estas
sean atendidas, en general cada causa identificada dard origen a un componente del proyecto.

Para este proposito se sugiere realizar las siguientes tareas:
1. Analisis de involucrados
2. Anadlisis de problemas
3. Analisis de objetivos

4. Elaboracién de la matriz de estructura I6gica de objetivos

1. Analisis de involucrados

Este analisis busca asegurar que el diseno del proyecto tenga un nivel adecuado de participacién de
los grupos que podrian verse afectados positiva 0 negativamente con su realizacion.

Este analisis permitira tomar en cuenta y analizar los puntos de vista de los diferentes grupos involu-
crados con el proyecto. Si un grupo relevante no es tomado en cuenta, eso puede significar el fracaso
del proyecto. Al final del andlisis se espera tener una caracterizacion de los grupos de interés y una
definicion preliminar sobre el rumbo que podria tener el proyecto.

Para este analisis se propone utilizar un listado ordenado de los posibles involucrados que incluya su
relacion con el proyecto.
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Percepcion

respecto al

enfoque del
proyecto

Tipo de apoyo
O recursos que
dispone

Grupo Tipo de grupo Interés en el Como

involucrado (*) proyecto participaria

(*) Los tipos de involucrados podrian ser: asociaciones de productores, entidades gubernamentales, financiadores, asocia-

ciones agroindustriales, entidades académicas, entre otros.

Como resultado del analisis de involucrados, el equipo de formulacidon del proyecto tendra una mejor
idea de uno de los aspectos mas relevantes del contexto en el que se desarrollaria el proyecto.

2. Analisis de Problemas

Como siguiente paso, se realiza el analisis de la situacién actual identificando el problema principal, las
causas y los efectos. Para ello se utiliza un diagrama que recogera el nivel de complejidad y nivel del
analisis.

Ejemplo de diagrama de

arbol de problemas
Disminucién gradual

de ingresos de los
productores

Efectos

Se dispone de
menores excedentes
para la venta

La produccion de
hortalizas esta Problema
disminuyendo principal

Bajos niveles de
rendimiento

Limitado acceso a
recursos econémicos

Causas

Dificil acceso
al crédito

Cambios en los
patrones de lluvias
en la zona

Uso de técnicas

de produccion
inadecuadas




De los diferentes grupos interesados o involucrados con el proyecto se pueden obtener diferentes
problemas considerados como centrales, como resultado de un ejercicio de lluvia de ideas. Sera fun-
damental recoger adecuadamente estas manifestaciones para redactarlas adecuadamente (como un
estado negativo) para luego ordenarlas de manera concertada e identificar el problema central. Se
sugiere utilizar tarjetas individuales y escribir cada uno de los problemas para asi poder moverlos y
acomodarlos para construir el arbol de problemas acomodando por debajo del problema principal las
causas identificadas.

La siguiente etapa sera la identificacion de los efectos del problema para acomodarlos en la parte su-
perior del arbol.

Este proceso debe ser realizado cuidadosamente por las implicaciones que tendra en el posterior de-
sarrollo del proyecto.

3. Analisis de Objetivos

Identificados el problema principal, las causas y los efectos se procede a convertir las condiciones
negativas del arbol de problemas en condiciones positivas deseables y posibles de alcanzar con el
desarrollo del proyecto. Con este procedimiento se obtiene el diagrama de objetivos del proyecto.

Ejemplo de diagrama de objetivos

Han mejorado los
ingresos de los
productores

Las ventas de
excedentes se han
incrementado

La produccion de
hortalizas se ha
incrementado

La disponibilidad Se han
de recursos incrementado
econdémicos es los niveles de
adecuada produccion

Han mejorado las
condiciones de
acceso a crédito
Los periodos de
produccion se ajustan
a los nuevos patrones
de lluvias

Se usan técnicas
adecuadas de
produccién
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Este diagrama permite identificar las acciones que se podrian realizar en el proyecto para superar el
problema central. El ejemplo mostrado es una simplificacién con propdsitos ilustrativos, ya que un dia-
grama de estas caracteristicas puede tener muchas mas causas y efectos.

Aunque no es una regla general, cada rama de las causas puede transformarse en componentes del
proyecto y los objetivos de mas bajo nivel corresponden a las actividades a realizar.

En todo caso, sera necesario evaluar cada posible componente para determinar si se puede realizar,
dependiendo de la disponibilidad de recursos, compatibilidad con los objetivos institucionales y proba-
bilidades de realizacion.

4. Elaboracion de la estructura I6gica de objetivos

La estructura l6gica del proyecto se elabora con base en una matriz de cuatro filas y cuatro columnas.
Las filas se relacionan con los niveles de objetivos del proyecto y las columnas indican como pueden
ser medidos y verificados, incluyendo en la ultima columna se establecen los factores externos criticos
para el logro de los objetivos, conocidos también como supuestos.

En la Guia Metodologia a la que acompanfa esta Guia se propone la siguiente estructura de la matriz.
Se observa que la columna de indicadores ha sido complementada con dos columnas adicionales en
las que se deben establecer los valores sin proyecto (o linea de base) y los valores que se espera ob-
servar al final del proyecto.

Indicadores de
medicion del
logro de los

objetivos (sin

valores)

Valores de los
indicadores
Sin Con
proyecto proyecto

Fuentes de
verificacion

Resumen de
objetivos

Supuestos

Objetivo estratégico

Indicador(es) del
objetivo estratégico

Origen de datos
para el calculo de
indicadores

Objetivo general
(Propdsito)

Indicador(es) del
objetivo general

Origen de datos
para el calculo de
indicadores

Supuestos a nivel de
objetivo general

Objetivos especifi-
cos (Componentes)

Indicador(es) de los
objetivos especificos
o de logro de los
componentes

Origen de datos
para el calculo de
indicadores

Supuestos a nivel de
objetivos especificos

Actividades principales por componentes

Presupuesto (Bs.)

para el logro de los objetivos especificos

Esta estructura de objetivos es un marco de referencia en la etapa de formulacion del proyecto, ayudan-
do a elaborar un proyecto coherente, estructurado de una manera logica.

Del andlisis de problemas y el planteamiento de objetivos descrito previamente se obtienen una parte
importante de los insumos para el llenado de la matriz, la solucion al problema central es el propdsito



u objetivo general del proyecto, los efectos se constituyen en el objetivo estratégico (propésito), las
causas principales se convierten en los objetivos especificos (componentes).

Los indicadores ayudan a identificar lo que se desea lograr en cada nivel de objetivo y cdmo reconocer
los resultados alcanzados. Se debe contar con por lo menos un indicador por cada nivel de objetivos
de la estructura légica de objetivos y estos deben contener las siguientes variables:

Tiempo: ;hasta cuando se lograra el valor propuesto en el indicador?
Cantidad: ;cuanto se lograra?

Calidad: ;qué tipo de resultado?

Lugar: ;donde se realizara la mediciéon?

La construccion de los indicadores debe asegurar contar con estas variables. Por ejemplo, si fuera un
indicador de cambio del ingreso familiar.

Tiempo
Hasta finales del 2015, el ingreso familiar de los productores habra cambiado.

Calidad
Hasta finales del 2015, el ingreso familiar promedio de los productores habra aumentado.

Cantidad
Hasta finales del 2015, el ingreso familiar promedio de los productores habra aumentado en un
20%.

Lugar
Hasta finales del 2015, el ingreso familiar promedio de los productores habra aumentado en un
20% en la zona de influencia del proyecto.

La presencia de estas variables asegura la objetividad al momento de evaluar los avances o si se han
cumplido los objetivos.

Se debe tener en cuenta que los indicadores deben ser independientes entre si, 0 sea que un indicador
no puede estar supeditado a otro.

Al nivel de actividades, los indicadores corresponden al presupuesto que cubrira los costos de activida-
des: personal, insumos, infraestructura, transporte y otros.
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Las fuentes de verificacion son las que proporcionan o contienen la informacién que sera utilizada para
corroborar los valores de los indicadores, al determinarla ayuda a:

Asegurar que los indicadores propuestos sean objetivamente verificables.

Facilitan el monitoreo y la evaluacion al establecer por anticipado como se verificara el éxito o el
fracaso del proyecto.

Puede ocurrir que en algunos casos las fuentes de verificacion no estén disponibles o no sean con-
fiables, en este caso sera necesario agregar actividades en el proyecto que originen las fuentes de
verificacion lo que puede significar la asignacion de recursos adicionales y posiblemente afectar el
presupuesto del proyecto.

Los supuestos son factores externos al proyecto que son necesarios para el logro de los objetivos pre-
vistos, es decir, que deben identificarse para cada nivel de objetivos. Serian relevados preliminarmente
en el diagnostico, en el andlisis de involucrados, en la identificacion del problema y en la definicion
de objetivos. Para su identificacion, se propone que una vez que se determine un factor se evalue lo
siguiente:

1. Debe ser externo al proyecto, si es interno debe ser parte de las actividades.
2. Asegurar que es importante, si no lo es se descarta.

3. Se debe indagar sobre la probabilidad de ocurrencia: si es probable que ocurra es supuesto; si
es muy probable o casi seguro que el factor se dé entonces no se lo toma en cuenta; si no es
probable hay que evaluar si es posible redisefar este aspecto del proyecto.

Este anexo se basa en el documento: Planificacion de Proyectos Orientados por Objetivos, CIAT, Santa Cruz, 2001
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3. Guia de preparacion y evaluacion de proyectos
agropecuarios mayores (El + TESA)

3.1. Introduccion

Esta Guia tiene la finalidad de apoyar la elaboracion y evaluacion de “Proyectos Mayores™ en el sec-
tor agropecuario, definidos asi segun la normativa vigente por su presupuesto de inversion, para que
cumplan con lo establecido para la realizacion del Estudio de Identificacion (EI) y del Estudio Técnico,
Econdmico, Social y Ambiental (TESA).

Esta Guia complementa la Guia Metodoldgica de Preparacién y Evaluacién de Proyectos Agropecua-
rios del Sector Agropecuario, a través de un conjunto de herramientas y procedimientos que apoyaran
la elaboracion del proyecto.

El objetivo del El es la eleccion y evaluacion de la mejor alternativa técnica para solucionar el problema
identificado y, el objetivo del TESA, es desarrollar en profundidad el estudio de ingenieria, organizacio-
nal y ambiental de la alternativa seleccionada, hasta el disefo final del proyecto.

1 La definicién del tamafio de “Proyecto Mayor” es parte de la normativa nacional, para la formulacion y evaluacion de proyectos de inver-
sién publica en el sector agropecuario.
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3.1.1. El ciclo de la preparacion de proyectos agropecuarios

El siguiente diagrama muestra la secuencia de los principales procedimientos de la preparacion de
proyectos:

Idea de Evaluacion Elaboracion
de la idea del Estudio de

proyecto e ..
de proyecto Identificacion (El)

Si el proyecto es

[13 1
Estudio Técnico, Menor” pasa a
Econdémico, Social y el Sl )

Ambiental (TESA) I:Eﬂ;m:o%aEs; Aal

Elaboracion del Evaluacion

del Estudio de
Identificacion (El)

Evaluacién Ejecucion
del TESA




A continuacion se presenta el diagrama de proceso de las dos partes de la elaboracion de un proyecto
agropecuario mayor:

3.1.2. Flujo de procesos de elaboracion de un proyecto mayor

Flujo del proceso de elaboracion
de proyectos mayores (1 de 2)

INICIO
Idea de Proyecto

ANALISIS DEL
PROBLEMA

ESTRUCTURA LOGICA
DE OBJETIVOS

¢(PROBLEMA BIEN

PLANTEADO? ” .
¢ TAMANO DE % GUIADE PROYECTO

PROYECTO? T MENOR

ANALISIS DE ASPECTOS

DEL DIAGNOSTICO FICHA AMBIENTAL

(Categorizacion)

ESTUDIO DE
MERCADO
EVALUACION
SOCIO-ECONOMICA

ANALISIS DE TAMANO
Y LOCALIZACION

EVALUACION
PRIVADA

ANALISIS DE LA
SITUACION SIN PROYECTO

ANALISIS DE
SENSIBILIDAD
DESCRIPCION
DEL PROYECTO

INGENIERIA DEL
PROYECTO
Planteamiento de

¢PROYECTO i [ REFORMULAR O
VIABLE? r ABANDONAR

Alternativas

SELECCION DE
MEJOR ALTERNATIVA CONCLUSIONES DEL
ESTUDIO DE

IDENTIFICACION

83



84

REVISION O AJUSTE
DEL “EI”

¢“El” ADECUADO?

DISENO FINAL DE
INGENIERIA

ORGANIZACION PARA
EL PROYECTO

ANALISIS
AMBIENTAL

CRONOGRAMA DE
EJECUCION

Flujo del proceso de elaboracion de proyectos mayores
(2de 2)

EVALUACION
SOCIO-ECONOMICA

EVALUACION
PRIVADA

ANALISIS DE
SENSIBILIDAD

¢PROYECTO REFORMULAR O
VIABLE? ABANDONAR

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES




A continuacién se presentan los procedimientos para la elaboracion de la primera parte del proyecto,
el Estudio de ldentificacion:

3.2. Elaboracion del Estudio de Identificacion de proyecto mayor

El documento debera presentar los resultados del Estudio de Identificacion, con lo establecido en los
contenidos minimos y la secuencia propuesta en la Metodologia del Estudio de Identificacion de Pro-
yectos Agropecuarios.

El contenido minimo establecido? es:

1.

8.

9.

Diagndstico de la situacién que motiva considerar el proyecto, que permita identificar la necesi-
dad insatisfecha, el problema a solucionar o la potencialidad a desarrollar con el proyecto. Para
este efecto, se deben utilizar enfoques e instrumentos metodolégicos para identificar de forma
adecuada la solucion de un problema de manera participativa con los involucrados. El diagndsti-
co incluira aspectos demograficos, econdmicos, sociales, culturales, ambientales, institucionales
y legales.

Estudio de mercado que considere el andlisis de la oferta y la demanda del bien o servicio que
el proyecto generara.

Tamano y localizacion del proyecto.

Definicion de la situacion “Sin Proyecto’ que consiste en establecer lo que pasaria en el caso de
no ejecutar el proyecto, con la mejor utilizacion de los recursos disponibles.

Analisis de la ingenieria del proyecto en el que se realice el planteamiento de las alternativas
técnicas de solucién y se seleccione la alternativa mas adecuada desde el punto de vista técnico,
economico, social, ambiental y legal, e identifiquen y estimen los beneficios y costos (de inver-
sion y operacion) del proyecto.

Ficha Ambiental.
Evaluacién socioecondmica y financiera privada
Andlisis de sensibilidad de las variables que inciden directamente en la rentabilidad del proyecto.

Conclusiones del estudio

Se debera asegurar la calidad, la consistencia y la utilidad del documento; para este propdsito, en la
Guia de evaluacion, se proponen parametros de evaluacion del contenido del documento. En el proyec-
to, deberia ser posible presentar los aspectos relevantes y suficientes de la justificacion y evaluacion
del proyecto, para que avance a la siguiente etapa de Preinversion o ejecucion.

Se debera incluir un resumen ejecutivo del proyecto al inicio del documento. Es recomendable realizar
este resumen con el debido cuidado y atencion, ya que suele ser la primera referencia que tomara en

2

Reglamento Basico de Preinversion - VIPFE
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cuenta el lector del documento; se espera que en pocos parrafos el Resumen Ejecutivo brinde la infor-
macion esencial del proyecto y, con ello, se motive a la revision del resto del documento.

Contenido del Resumen Ejecutivo (no mas de 3 paginas)
» Justificacion del proyecto.
» Localizacion del proyecto.
» |dentificacion del problema que se pretende solucionar.
» Beneficiarios
» Duracion del proyecto.
» Objetivos y resultados esperados.
»» Descripcion breve de los aspectos productivos.
» Componentes del proyecto.
» Costo total del proyecto.
» Indicadores de evaluacion.

» Criterios para la toma de decision y conclusiones principales del andlisis del proyecto.

3.2.1. Titulo del proyecto agropecuario

El titulo del proyecto debe presentar aspectos relevantes: el proceso o accion a ejecutar, el objeto y la
localizacion.

El titulo del proyecto es requerido desde el inicio del trabajo de preparacién. En un primer momento, se
elaborara con base en aspectos preliminares para luego ser definido con informacion mas completa y
definitiva, esta caracteristica del nombre de proyecto significa que puede cambiar en su definicion final
respecto de las etapas iniciales de la preparacion.

3.2.2. Diagndstico de la situacion actual

El diagndstico de la situacion actual es la base de formulacién del proyecto, y presenta la informacion
necesaria y suficiente para justificar la ejecucion del proyecto.

El problema, necesidad o potencialidad es el origen del proyecto y, por ello, es el primer aspecto a
analizar y el mas importante del diagndstico. Para la determinacion y analisis del problema se pueden
utilizar metodologias, como ser: la planificacion participativa, el arbol de problemas, la demanda califi-
cada, entre otras.

Luego de realizar el analisis y determinacion del problema que da origen al proyecto, analizar los as-
pectos que se relacionan con el contexto en el cual se realizaria el proyecto. Estos aspectos son:



» Demograficos
* Sila poblacion se encuentra agrupada o dispersa.
® La tasa de crecimiento poblacional.

* El nivel de educacién promedio (grado de instruccion alcanzado por la mayoria de la
poblacion).

* Caracteristicas sociales, étnicas y culturales.
» Econdmicos
* Las principales actividades econémicas y porcentajes de participacion de la poblacion.
* Condiciones economicas de las familias y grupos sociales.
* El ingreso familiar promedio (mensual o anual).
»  Productivos
* Identificacion de los rubros de produccion y con potencial productivo.

* Andlisis del sistema de produccion actual (en el caso agricola: calendario agricola, varie-
dades cultivadas, tipo de riego utilizado, manejo de plagas, cosecha, post cosecha y otros).

° Rendimientos observados.
* Superficies cultivadas o areas explotadas.

* Tecnologias de produccion utilizadas, que incluyan aspectos de niveles de tecnificacion
observados.

* Volumenes de produccion.
* Costos de produccion (utilizando metodologias apropiadas disponibles).
® Disponibilidad de mano de obra.

° Tenencia de tierras productivas, superficies y condiciones de propiedad.

Aspectos de la comercializacion agropecuaria en la zona de intervencion.
» Sociales

* Servicios basicos.

° Salud.

* Educacion.
» Fisicos, geograficos y ambientales

* Aspectos geograficos e hidrologicos de la zona.
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* Aspectos climaticos (temperatura minima, media y maxima, altura sobre el nivel del mar, etc.).

* Edafologia, que tome en cuenta aspectos relacionados con la produccion agropecuaria en
analisis (textura, profundidad de la capa arable, fertilidad, entre otras).

® Vias y/o medios de acceso a la zona del problema, con una breve descripcion del estado
(bueno, malo, regular).

» |nstitucionales

® Indicar los nombres de las instituciones nacionales y locales directamente relacionadas con
la problematica identificada, desde la perspectiva de los procesos de produccion agrope-
cuaria.

* Identificar las competencias de las entidades ejecutoras y operadoras de actividades agro-
pecuarias en la zona y relacionadas con el problema.

» Legales

® Marco legal relacionado con el problema que se desea resolver.

* Niveles, tipos de competencias institucionales establecidas.

* Aspectos legales relacionados con la disponibilidad y uso de terrenos para el proyecto.
» Ejes transversales del sector agropecuario

* Equidad de Género, para asegurar que el disefio y las acciones del proyecto toman en
cuenta y promueven la participacién igualitaria de mujeres y hombres en las acciones del
proyecto y en sus beneficios,

® Considerar las condiciones de hombres y mujeres en cada comunidad.

= [dentificar los factores que contribuirian a la dignificacion laboral de las mujeres: incorpo-
racion plena y legal en las organizaciones productivas y en espacios de toma de decision.

* Seguridad alimentaria, considerando que el proyecto agropecuario genere impacto directo
o indirecto en seguridad alimentaria a nivel local, regional o nacional.

* Sostenibilidad, Es necesario asegurar que las acciones del proyecto y especialmente los
beneficios se extiendan por el tiempo previsto o inclusive mas alla de terminado el mismo.
Los aspectos de sostenibilidad a analizar pueden relacionarse con sostenibilidad técnica,
econdmica, social y ambiental. Una referencia a considerar en este aspecto son los regla-
mentos y Guias de buenas practicas agricolas o pecuarias disponibles en el pais®.

° Interculturalidad, para tener en cuenta que los proyectos suelen desarrollarse en entornos de
diversidad cultural que pueden afectar el desarrollo de las actividades previstas, se recomienda:

= Tomar en cuenta y fortalecer formas de uso, acceso y disponibilidad de los recursos,

3
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y fortalecer formas de organizacion que aseguran los intereses y necesidades de la
poblacidn local.

= |dentificar y tomar en cuenta roles y beneficios en los sistemas productivos y/o la ges-
tion de los recursos naturales por prédcticas culturales y de Género.

= Atender la demanda y necesidades de las organizaciones campesinas o indigenas
para el diseno participativo de proyectos, con procesos de relacionamiento y dialogo
intercultural entre técnicos con agricultores.

" Fortalecer las formas propias y conocimientos de gestion del territorio colectivo o de
predios locales individuales, de manera que se contribuya a consolidar las capacida-
des de control e identidad territorial pero con elementos contempordneos que hacen a
sus capacidades de resiliencia.

® Rescatar conocimientos locales sobre bioindicadores, prdcticas y percepciones sobre
riesgos climaticos e integrarlos con conocimientos innovadores para generar mejores
précticas.

= Considerar posibles desencuentros de visiones existentes, entre la poblacion indigena
y la poblacion migrante.

® Caracterizar aspectos socioeconomicos (sistemas de produccion, formas de uso de
los beneficios colectivos o individuales, otros), socioculturales (practicas y visiones con
respecto a la actividad productiva) y organizativos (estructura de gobierno indigena o
estructura sindical campesinalintercultural, formas de aprobacion, seguimiento y eva-
luacion de los proyectos que ingresan a sus territorios).

® En caso de poblacion exclusivamente indigena, considerar los mecanismos de consen-
So para normar el uso de recursos como el agua, espacios de pastoreo y espacios de
recoleccion para el beneficio colectivo.

" Analizar posibilidades para ajustar la tecnologia a la realidad local.
Adaptacion al cambio climatico

= Conocer a los beneficiarios respecto a los recursos naturales, cambio climatico, eventos
climaticos inesperados, necesidades de adaptacion al cambio climatico.

= Considerar como puede afectar el cambio climatico a los logros del proyecto, para di-
sefar un proyecto integral que considere medidas de reduccion de riesgos climaticos.

® |dentificar la vulnerabilidad al cambio climdtico de los productores beneficiarios del
proyecto, para conocer ante qué amenazas climaticas estan expuestos, y por qué esta-
rian mas afectados, qué impactos biofisicos existirian.

" Qué impactos socioecondmicos se generarian para los productores.

= FEvaluar los niveles de vulnerabilidad ante los efectos del cambio climatico
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® Analizar qué capacidades existen entre los productores para enfrentar y reponerse ante
estos eventos adversos.

Estos aspectos son referenciales y a su vez basicos para el desarrollo del proyecto. La experiencia
sugiere que se debe asegurar un buen detalle en los temas de las instituciéon a cargo de la etapa de in-
version del proyecto y de la etapa de operacién del proyecto; en los temas productivos, porque hacen al
tipo de proyectos en elaboracién, y en los aspectos de adaptacion al cambio climatico por los impactos
que tienen y los riesgos que pueden significar en la actividad agropecuaria.

Fuentes de informacion

Existen muchas fuentes que se pueden consultar para la elaboracién del proyecto. Las fuentes normal-
mente se clasifican en dos grupos*:

1. Fuentes primarias (directas): proporcionan datos de primera mano. Algunos ejemplos son: en-
cuestas, entrevistas, articulos de publicaciones periédicas, monografias, tesis y disertaciones,
documentos oficiales, reportes de asociaciones, articulos periodisticos, testimonios de expertos,
libros, antologias, documentales y videos.

2. Fuentes secundarias: Son compilaciones, resumenes y listados de referencias publicadas en
un area de conocimiento en particular. Es decir, las fuentes secundarias son el resultado del
procesamiento de la informacion primaria para la generacion de otra informacion, se combinan
y analizan las fuentes de primera mano en forma de listados, cuadros, menciones y comenta-
rios breves.

La norma nacional determina recurrir a fuentes primarias para realizar el Estudio de Identificacion, que
deberan estar actualizadas.

Es frecuente y util recurrir a documentos de diagnéstico y de antecedentes de gobernaciones y munici-
pios para elaborar el diagndstico del proyecto. En estos casos, se debe cuidar que la informacion esté
actualizada, sea relevante y esté relacionada con el proyecto; es decir, no deberia procederse a una
simple copia de esos textos y mas bien a una elaboracién de un nuevo contenido, util para establecer
el contexto del proyecto y especialmente relevante para el Estudio de Identificacion.

3.2.3. Estudio de mercado

El estudio de mercado se refiere al andlisis de la demanda y la oferta del bien o servicio que produciria
el proyecto. Considerar las caracteristicas y los datos histéricos de estos factores del mercado para
luego proyectarlos hacia el futuro.

Correspondera hacer lo mismo para el mercado de los insumos que utilizara el proyecto, que pueden
ser: mano de obra, semillas, fertilizantes, alimento balanceado, vacunas, equipos, instrumental agrico-
la, material de empaque, transporte, entre otros.

4 Hernandez, R.; Fernandez, C.; Baptista, P. Ed. Mc Graw Hill. Metodologia de la Investigacion.



Para los diferentes mercados a analizar, se recomienda determinar la estructura del mercado segun los
siguientes criterios:

» Competencia perfecta en el que hay muchos oferentes y demandantes, y la informacion del mer-

cado esta disponible para todos.

» Competencia imperfecta.

La competencia monopolistica, también llamado mercado competitivo, en el que participan
un pequefno numero de empresas dependientes, que tienen una parte muy importante de la
cuota de mercado y productos de diferentes empresas.

Oligopolio, en el que un mercado esta dominado por un pequefio nimero de empresas que
son propietarias de mas del 40% de la cuota de mercado.

Duopolio, un caso especial de oligopolio donde sélo hay dos oferentes frente a muchos
demandantes.

Oligopsonio, es un mercado donde existen muchos vendedores pero s6lo unos pocos com-
pradores (oligopolio de demanda).

Monopolio, donde sélo hay un proveedor de un producto o servicio (vendedor u oferente).

Monopolio natural, en el que las economias de escala hacen que sea eficiente aumentar
continuamente el tamano de la empresa. Una empresa es un monopolio natural si es capaz
de servir a la demanda del mercado a un costo mas bajo que cualquier combinacion de dos
0 mas pequenas empresas.

Monopsonio, cuando sélo hay un comprador en un mercado (demandante).

El estudio de mercado debera utilizar una metodologia adecuada para analizar por lo menos los si-
guientes aspectos:

» El o los mercados en los que participara el proyecto como ofertante.

»

Proveedores de insumos.

» Competidores.

» Distribuidores de la produccion.

»

Los consumidores.

Por otra parte, se realizara un analisis similar para los principales insumos que se requieren para la
produccion de los bienes o servicios que entregara el proyecto.

Como resultado del analisis de los mercados en los que participara el proyecto se debe determinar
principalmente lo siguiente:

» La descripcién de los productos o servicios del proyecto.

» La cantidad de productos o servicios que entregaria el proyecto al mercado.
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» Los precios que cobraria el proyecto para sus productos o servicios, y la proyeccién a los afnos de
analisis

» Informacion para la definicion posterior de la estrategia de comercializacion.

» En el caso que los beneficios que genere el proyecto no sean monetizados o mercadeables, se
debera recurrir a una metodologia elaborada para proyectos con ese tipo de beneficios.

3.2.4. Analisis del tamano y localizacion

3.2.4.1. Tamano

La determinacion del tamano del proyecto tiene varias implicaciones, por lo que es uno de los aspectos
a definir como parte del estudio. Para su determinacion se utilizan diversos insumos; el diagndstico
dara informacion sobre la dimension del problema desde la perspectiva productiva (agricola o pecuaria)
pero también desde la perspectiva de cantidad de los posibles beneficiarios. El estudio de mercado
estimara el tamano del mercado que puede ser cubierto por el proyecto asi como la disponibilidad de
los insumos necesarios, y los criterios técnicos proporcionaran informacion sobre las posibilidades de
produccion relacionadas con la dimensién de la intervencion. Los factores que pueden definir el tamano
son:

» Optimizacion de la produccion.

v

> Disponibilidad de mano de obra y de insumos.

v

> Capacidad de financiamiento.
» Tecnologias disponibles y eficiencia en costos.
» Demanda insatisfecha a ser cubierta por el proyecto.

Entonces, la combinacion de criterios de la dimensién del problema, capacidad de mercado, financia-
miento disponible y posibilidades técnicas definiran el tamafo del proyecto (agricola, pecuario, forestal,
piscicola, de infraestructura agropecuaria y otros).

3.2.4.2. Localizacion

Respecto a la localizacion, la determinacion también tiene implicaciones en el desarrollo del proyecto.
Se espera que la localizacion esté guiada por criterios técnicos y practicos, por lo que se propone el
uso de una matriz de ponderacion de las siguientes caracteristicas:



Matriz de analisis de localizacion

_-
puntos

Localizacion 1
Localizacion 2

Localizacién n
El puntaje asignado a cada posibilidad de localizacién puede ser:
0: si el criterio no se cumple
1: si el criterio se cumple minimamente
2: si el criterio se cumple a medias
3: si el criterio se cumple plenamente
La seleccion objetiva de localizacion estara en aquella que obtenga el mayor puntaje.
A continuacion se presenta una muestra de criterios que se pueden considerar:
» \ocacion productiva de la zona.
» Calidad del suelo (textura, fertilidad, pH, entre otros por determinar).
» Existencia de vias de comunicacion.
» Distancias desde y hacia los mercados.
» Disponibilidad y calidad de agua.
» Disponibilidad de energia (eléctrica o térmica).
» Disponibilidad de terrenos aptos para la produccion (cultivables).
» Factores climaticos (heladas, granizadas, riadas, entre otros).
» Cercania a los caminos principales.
» Costo de los terrenos.
» Topografia del lugar.
» Disponibilidad de comunicaciones.
» Disponibilidad de mano de obra y materiales.
» Infraestructura de saneamiento basico adecuada al proyecto.

Cudles factores se deben considerar y el orden de los mismos, dependera de lo que el equipo de pro-
yecto haya identificado en el diagndstico, en los requerimientos del mercado y las técnicas productivas
a aplicar.
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También, se debera considerar en el analisis de localizacion la existencia de centros de produccion ya
establecidos en la zona del proyecto.

En Proyectos Mayores se requiere hacer el analisis tanto de macro localizacién como de micro locali-
zacion.
3.2.5. Andlisis de la situacion sin proyecto

Este apartado del documento debe entregar informacion sobre las posibilidades que se tienen respecto
al problema identificado, si es que no se ejecutaria el proyecto. Para ello, se debe utilizar la informacién
recopilada en el diagndstico para presentar la situacion actual con modificaciones posibles de realizar,
con base en un bajo presupuesto y estimar los costos y beneficios que corresponderian a esta situa-
cion para establecer la referencia de base con la que se compararia el proyecto para determinar su
viabilidad.

Los puntos a desarrollar para la situacion sin proyecto serian:
»» Condiciones de produccion (de los productos previstos para el proyecto).
» Superficies y/o volumenes de produccion.
» Rendimiento y ciclos de produccion.
» Costos de produccion.
» Ingresos por ventas.
» Estimacién de niveles de rentabilidad y su proyeccion.

Se trata de determinar la situacion base (o sin proyecto) proyectada en ingresos y costos que se com-
parara con el proyecto, y que permita realizar la evaluaciéon del mismo. Se espera comprobar que los
resultados del proyecto serian mejores que la situacion base optimizada; si esto no se demuestra, la
situacion sin proyecto seria la mejor alternativa de intervencion.

En otras palabras, se deberan determinar los costos y beneficios de la situacion sin proyecto para
compararlos con los de la situacion con proyecto y —asi- construir los datos de costos y beneficios
incrementales, flujos de caja incrementales y obtener los indicadores financieros y socioecondmicos
correctos.

3.2.6. Alcance del proyecto

Para esta parte del documento, se debera estar en condiciones de presentar el proyecto en sus objeti-
vos y componentes mas importantes.

Lo primero sera establecer la relacion con la planificacion sectorial e institucional para mostrar que el
proyecto no es una iniciativa aislada, que esta relacionada y basada en objetivos y estrategias predefi-
nidas, con base en las estrategias de desarrollo del sector.



Luego se procede a establecer la estructura I6gica de objetivos, para lo que se sugiere utilizar el texto
presentado en el Anexo A de esta Guia. Como resultado de aquello, se tendran definidos y ordenados
los objetivos:

» QObjetivo estratégico (vinculado con las estrategias institucionales o del sector).
» QObjetivo general.
» QObjetivos especificos y
» Actividades.
Este ordenamiento reflejara las relaciones de causa y efecto en el planteamiento del proyecto.

Del andlisis previo se derivara un aspecto muy importante: la definicion de la poblacién que sera objeti-
vo del proyecto (se entiende que esta es una parte de la poblacion afectada por el problema, en ningun
caso seria mayor) y se plantearan las alianzas estratégicas que serian necesarias para la realizacion
del proyecto con entidades que son parte del grupo de involucrados.

3.2.7. Ingenieria del proyecto

3.2.7.1. Analisis y seleccion de alternativas

El estudio de ingenieria del El de un Proyecto Agropecuario Mayor tiene la finalidad de determinar la
mejor alternativa técnica existente para la solucidon del problema identificado. Para ello, se deberan
plantear alternativas de intervencion en funcion a los resultados del diagndstico, el estudio del mercado
y los conocimientos previos de los aspectos técnicos de las posibles alternativas.

Existen diferentes posibilidades para encaminar este analisis. Por ejemplo, se puede proponer que el
equipo a cargo de la preparacion del proyecto plantee alternativas en un ejercicio de “lluvia de ideas”
para pasar en una segunda etapa a la seleccién de un grupo relativamente reducido de alternativas pre
evaluadas como viables.

Otra posibilidad es iniciar el analisis con una alternativa predefinida y conocida, a la que se le plantean
posibilidades de modificacion en su alcance para asi crear nuevas alternativas de analisis. También se
pueden plantear alternativas con base en consulta a expertos en la tematica.

En cualquier caso, las alternativas identificadas pasarian a una etapa de analisis a mayor profundidad
con la elaboracion de los pre-disefios correspondientes a cada alternativa, para llegar a la estimacion
de costos e ingresos de cada una, después ordenarlas segun sus niveles estimados de rentabilidad.
Con esa informacion se procedera a elegir la alternativa que avanzaria a la siguiente etapa.

Los pasos a seguir son:
» Planteamiento de alternativas técnicas de solucion al problema.

» Seleccion de alternativas segun el tipo de proyecto, desde los puntos de vista:
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® Técnico
* Economico
* Social
° Ambiental
® Legal
» |dentificacion y estimacion de ingresos y costos de las mejores alternativas.
» Se recomienda el uso de la planilla parametrizada para evaluar cada alternativa.
» Estimaciéon y comparacion de margenes de rentabilidad mediante los indicadores VANS y VANP.

Cabe apuntar que la alternativa seleccionada no siempre seria la que quede en primer lugar en este
analisis; la informacién y andlisis realizados previamente darian los argumentos necesarios para la
seleccién que se considere mas conveniente.

Se recomienda incluir un cuadro de desglose del financiamiento del proyecto. A continuacion, se sugie-
ren dos alternativas para mostrar la estructura de financiamiento:

Tabla 1. Estructura de financiamiento por tipo de gasto en Bs. (alternativa 1)

Financiamiento interno Financiamiento Externo

Total o Total Total
Detalle *Recursos Contra |_. . Crédito - :
. ! Financiam. Donacioén [Financiam.| General
Propios parte Externo
Interno Externo
Terreno
Edificaciones

Equipamiento
Suministros
Supervision
Gastos Generales
Auditoria

Tt | | ' | | | | |

Tabla 2. Alternativa de estructura de financiamiento por componentes en Bs. (alternativa 2)

Financiamiento interno Financiamiento Externo

Total Total Total

Detalle *Recursos Contra Crédito o . :
! Financiam. Donacion [Financiam.| General
Propios parte Externo
Interno Externo

Componente 1
Componente 2
Componente 3

Componente n

. Tmm. | | | | /. | | | |

* Para gobiernos departamentales y municipales



Con este avance del estudio, sera oportuno revisar el presupuesto de inversién previsto, para asegurar
que el proyecto es de “tamafno mayor, segun lo establece la norma para continuar con esta Guia o, si
el proyecto resulta de un presupuesto menor, pasar a la Guia de Proyectos Agropecuarios Menores.

3.2.7.2. Estructura ldgica de objetivos del proyecto

Hasta este punto se tendrian determinados los objetivos y componentes del proyecto, junto a sus indi-
cadores y supuestos.

Uno de los resultados esperados de la ingenieria del proyecto es la determinacion de las actividades
necesarias para el logro de los componentes previstos; con ello es posible completar la matriz de la
estructura logica de objetivos, que presentara de manera concreta y légica los objetivos del proyecto, la
manera en que se medira y demostrara el logro de los mismos y los factores externos o supuestos que
deben cumplirse paralelamente.

A continuacion se presenta un ejemplo ilustrativo y referencial de una tabla con la estructura légica de
objetivos de un proyecto:

Tabla 3. Ejemplo ilustrativo de una estructura ldgica de objetivos

Indicadores Valores de los indicadores

Resumen de de medicion : Fuentes de
objetivos del logro de | Sin proyecto | Con proyecto | erificacién
objetivos
0

Objetivo estratégico

Incrementar los Cantidad de fami- 2.500 Estudio de evalua-  Condiciones politi-

ingresos de produc- lias dedicadas a la cion de los impac-  cas, sociales y or-

tores agropecuarios produccion agrope- tos del proyecto. ganizacionales es-

de los municipios cuaria del trépico tables y favorables

del trépico de Co-  de Cochabamba, para el incremento

chabamba. que incrementan de la produccioén
SuS ingresos en agropecuaria.

mas de un 50% de
manera sostenible,

Objetivo general

(Propésito)

Fortalecer las capa- Cantidad de fami- 80 1000 Informe de evalua- Demanda crecien-
cidades productivas lias dedicadas a la cion del proyecto. te de productos

de los productores  produccion de ca- organicos y precios
de cacao del trépi-  cao organico en la estables en los

co de Cochabamba. zona del proyecto. mercados.

Incremento de 2,4 4,0 Reportes de las

la productividad unidades de De-
promedio en Tn/Ha sarrollo Productivo
de cacao organico de los municipios
en las parcelas relacionados con el
relacionadas con el proyecto.

proyecto
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Resumen de
objetivos

Indicadores
de medicion
del logro de

Valores de los indicadores

Con proyecto

Fuentes de
verificacion

Objetivos especifi-
cos (Componentes)

objetivos

1. Establecer nue- Cantidad de Ha 0 600 Informes de evalua- | Factores climaticos
vas plantaciones de plantaciones cion de seguimiento | favorables para
de cacao organico | de cacao organico del proyecto la produccion de
en municipios del con plantines de la cacao.
trépico de Cocha- calidad prevista, en Los productores
bamba cinco municipios aplican la capa-
que participan en el citacion recibida
proyecto. para la produccion
organica.
2. Recuperary re- | Cantidad de Ha 0 400 Verificacion y re- Los productores
habilitar cultivos de | recuperadas y que portes de visitas de | duefos de parcelas
cacao existentes en | se cultivaban con campo in situ del aceptan la trans-
la zona del proyecto | malas practicas proyecto formacion de su
agricolas, impro- produccion.
ductivas y suscep-
tibles a enfermeda-
des en la zona del
proyecto.
3. Fortalecer las Porcentaje de pro- 0% 80% Encuestas de
capacidades de ductores que parti- evaluacion de la
productores de cipan del proyecto asistencia técnica
cacao a través de que consideran por parte de los
asistencia técnica 'y | que la asistencia productores.
capacitacion. técnica realizada ha Existe interés de
sido util. los productores
para participar en
Porcentaje de 0% 60% Lista de asistencia | las actividades del
productores de y aprobacion de los | proyecto.
cacao del proyecto cursos del proyecto.
que aprueban los
cursos de capaci-
tacion.
4. Construir y Centro de acopio 0 1 Visitas in situ a Disponibilidad opor-
poner en marcha la | construido y equi- la construccion y tuna de materiales
infraestructura de pado de acuerdo verificacion de los | para la construc-
un centro de acopio | con las especifi- registros fotogra- cion en el mercado
y beneficiado de caciones técnicas fias, informes de la | local.
cacao. establecidas. empresa supervi-
sora.
Proporcién del 0% 58% Reportes de pro- Los productores se

acopio que se
realiza y beneficia
en las instalacio-
nes del centro de
acopio del proyecto,
cumpliendo los
requerimientos del
SENASAG

duccién de cacao y
reportes del centro
de acopio.

Informes de los
técnicos del
SENASAG.

interesan por entre-
gar su produccion
al centro de acopio
del proyecto




Actividades principales por componente

1.1
1.2
1.3

1.4

Creacion y manejo de un jardin clonal.

Creacion y manejo de tres huertos madres.

Produccion de 375.000 unidades de material vegetal (plantines injertados) de
cacao.

Establecimiento de 600 hectareas de cacao en cinco municipios del trépico de
Cochabamba.

Presupuesto por componente

Bs. 1.306,000

2.1
2.2

Seleccion de parcelas para recuperacion.
Recuperacion y rehabilitacion de 400 hectareas de cultivos de cacao.

Bs. 139.500

3.1

3.2
3.3

Definicién y puesta en marcha de asistencia técnica a 1000 familias producto-
res de cacao.

Definicion de contenidos y realizacion de procesos de capacitacion.
Asistencia técnica con tres brigadas de trabajo.

Bs. 535.000

4.1
4.2
4.3
4.4

Contratacion de empresa constructora del centro de acopio.
Compra de equipamiento.

Contratacion del personal.

Beneficiado del cacao.

Bs. 3.190,000

Monitoreo y evaluacion.

Bs. 90.000

Administracion y gasto corriente.

Bs. 476.000

Auditoria (si corresponde).

Bs. 200.000

3.2.8. Ficha ambiental

Se debera elaborar la ficha ambiental del Proyecto Agropecuario, segun la normativa ambiental vigente,
para obtener el certificado de categorizacion. Los pasos a seguir son:

v

>

Elaborar la ficha ambiental de acuerdo a la normativa vigente.

Presentar la ficha a la instancia ambiental competente para su categorizacion.

Si la categoria es |V, la dispensacion ambiental se obtiene de manera automatica.

Sila categoria es I, 11 6 |, realizar los estudios ambientales correspondientes y prever las medidas
de mitigacion, cuyos costos deberan ser incorporados en el presupuesto del proyecto.

Para la etapa de implementacion se debera contar con el certificado de dispensacion, como parte

de la documentacion del proyecto.
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3.3. Evaluacion del Estudio de Identificacion del proyecto mayor

La evaluacion del proyecto tiene como una de las herramientas basicas al flujo de caja; el equipo pro-
yectista debe construirlo de modo que contenga todos los ingresos y costos que se pueden atribuir al
proyecto, tanto desde la perspectiva socioeconémica como desde la perspectiva financiera privada.

Se debe tener en cuenta que la informacién producida por los diferentes estudios de la preparacion del
proyecto debe ser la necesaria y suficiente para la construccion de los flujos. La herramienta mas util
en la evaluacion es un programa informatico que maneje planilla electronicas de calculo®. También se
debera procesar esta informacion en diferentes tablas para tener como resultado los datos a ser ingre-
sados al flujo de fondos, no se deben generar los datos necesarios para el flujo de fondos en la misma
tabla del flujo. Esto brinda claridad y facilidades para la revisién de los datos y célculos.

3.3.1. Componentes del flujo de caja del proyecto
En general, el flujo de caja basico debera contener los siguientes componentes:

» Ingresos (+)
® Ingresos por la venta de productos o servicios
» Costos (-)
* Costos variables de produccién
* Costos fijos
® Costos ambientales
® Impuestos sobre ventas
* Total de costos
® Ingresos netos parciales, menos costos, antes de costos financieros e impuestos
® Costos financieros (intereses del préstamo)
* Depreciacion (como costo escudo fiscal)
° Utilidades antes de impuestos
¢ Impuestos a las utilidades
* Depreciacion (como ingreso para no afectar el flujo neto)
® Inversién y reinversiones
® Capital de trabajo
®  Amortizacion del capital (del préstamo)
* Ingresos por liquidacién de activos (valor de salvamento)

» Flujo neto

5 El programa mas difundido para el manejo de planillas electronicas es el MS Excel.
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3.3.2. Evaluacion socioeconomica

La evaluacion socioecondmica se basa en el flujo financiero, pero con los precios ajustados por las
Razones Precio Cuenta de Eficiencia (RPCs) definidas en el Sistema Nacional de Inversion Publica.
Para la correcta aplicacion de las RPCs en las tablas previas al flujo de caja se deben tener los costos
y beneficios debidamente desagregados para su ajuste, es decir se deben tener tablas en las que los
costos estén expresados en lineas de bienes transables, bienes locales y los cuatro tipos de mano de
obra que determina la norma nacional. La aplicacion de las RPCs permite incorporar en el flujo los
costos o beneficios socioecondmicos que no estan debidamente reflejados en los precios de mercado.

Ademas, se deben remover del flujo los impuestos y los costos financieros. Entonces el flujo de fondos
socioecondmico tiene una estructura mas sencilla:

» Ingresos socioecondémicos
» Costos variables socioeconomicos

» Costos fijos socioecondémicos

v

> Costos administrativos socioecondmicos

v

> Costos ambientales socioecondmicos

v

> Total de costos

v

> Flujo neto socioeconémico

Los ingresos socioeconomicos corresponden a los del flujo financiero a menos que el proyecto exporte,
en cuyo caso, los ingresos por exportaciones se afectan por la Razon Precio Cuenta (RPC) de la divisa.

Con este flujo se calculan los indicadores de evaluacion, siendo el mas importante el Valor Actual Neto
Socioeconémico (VANS), para el que se descuentan (actualizan) los flujos netos utilizando la tasa so-
cial de descuento.

El primer criterio de evaluacion es la rentabilidad socioecondmica, segun ello el VANS deberia ser po-
sitivo para considerar el proyecto aprobable, pero antes se deben analizar los indicadores financieros.

3.3.3. Evaluacion financiera

La evaluacion financiera se basa en el flujo de caja presentado al principio de este capitulo. Con este
flujo se calculan los indicadores de evaluacion, siendo el mas importante el Valor Actual Neto Privado
(VANP), que indica cuando es positivo que el proyecto es rentable desde la perspectiva financiera pri-
vada.

EI'VANP complementa el analisis del VANS, si estos son positivos el proyecto es rentable desde las dos
perspectivas y ademas es sostenible. En este caso, el proyecto puede ser sujeto de inversién publica o
bien podria ser ejecutado por los propios beneficiarios (como inversores privados), si logran acceder o
disponen de los fondos necesarios para la inversion.
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Si el VANP es negativo corresponde establecer si el proyecto es sostenible en la etapa de operacion;
para determinarlo, se puede calcular el VANP de solo los afios de operacion, y si resulta positivo el
proyecto es sostenible. Siendo asi, el proyecto necesita el subsidio de la inversion para poder ser
ejecutado.

Si un proyecto productivo no es sostenible no se recomienda que sea ejecutado.

En resumen, la lectura de los indicadores de evaluacién calculados empieza por el VANS que deberia
ser mayor a cero y, luego, se complementa con la lectura del VANP que indicara si el proyecto es ren-
table financieramente o si es sostenible.

3.3.4. Analisis de sensibilidad del Estudio de Identificacion

Finalmente, se debe realizar el analisis de sensibilidad que consiste en generar diferentes escenarios
con base en variaciones en las principales variables de entrada del modelo numérico de evaluacién
que se resume en el flujo de fondos. En este punto, se recomienda elegir las variables en funcion a la
experiencia previa, esto quiere decir que no tiene sentido incorporar variaciones en variables que nor-
malmente no cambian o incluir variaciones muy grandes en variables que normalmente cambian poco.

Se recomienda realizar el andlisis de una variable a la vez, esto limita el alcance pero los resultados
aun asi son utiles. Para el analisis multivariable se requerira una herramienta informatica de simulacién,
capacidades especificas en el personal técnico y la informacion estadistica suficiente de las distribucio-
nes de probabilidad de las variables de entrada del modelo de evaluacion.® Si es posible de realizar, el
analisis mutivariable genera mas informacion y permite comprender los posibles riesgos del proyecto.

Con los diferentes escenarios generados en este andlisis, se identifican las variables que resultaron
mas sensibles a los cambios incorporados y se evalua si es que el proyecto estaria en riesgo de pasar
a ser no aceptable por criterios de rentabilidad o sostenibilidad.

El andlisis de sensibilidad enriquece el estudio del proyecto y las conclusiones finales.

3.4. Conclusiones del Estudio de Identificacion del proyecto mayor

Las conclusiones deben ser claras y sintéticas, presentadas en parrafos cortos.

Para concluir y apoyar la toma de decisiones, se emitiran recomendaciones que pueden dirigirse a:
» Avance del proyecto al Estudio TESA
» Reformular el proyecto o
»»  Abandonar el proyecto

Es importante tener en cuenta que el mejor resultado de la evaluacion de proyectos debe ser la eleccion
de la mejor alternativa, aquella con el mayor VANS.

6 Las herramientas informaticas de analisis multivarible permiten general resultados estadisticos para la evaluacion, algunos ejemplos de
estas herramientas son: Crystal Ball, Risk Manager, Risk Simulator, entre otros.



3.5.

Estudio Técnico, Economico, Social y Ambiental (TESA) del proyecto
agropecuario mayor

A continuacion se presenta una relacion de aspectos a ser considerados en los estudios del TESA. El
contenido se presenta para proyectos agricolas y luego para proyectos pecuarios.

3.5.1. Aspectos técnicos principales de un proyecto agricola

1)

b)

d)

e)

Informacién del diagndstico del Estudio de Identificacion para el sustento técnico en la
elaboracion de la ingenieria del proyecto

Identificacion de la demanda

Se debe conocer el proceso mediante el cual se identifico la demanda de capacitacion, asis-
tencia técnica para el manejo y conservacion de suelos, infraestructura (silos de papa y maiz,
carpas solares y otros) semillas, insumos agricolas (fertilizantes, abonos y otros), maquinaria,
herramientas y otros que tengan relacion con la vocacion agricola productiva de la region.

Descripcion de la ocupacion principal de los participantes

Se debe conocer la ocupacion principal de los participantes del proyecto por rubro de produc-
cion. Ademads de las expectativas con relacion a las actividades futuras del proyecto.

Descripcion de las principales practicas, temas e infraestructuras del proyecto

Se deben tener identificados los temas y las practicas en las que se aplicard la capacitacion, la
asistencia técnica y la infraestructura productiva agricola a implementar.

Determinacion de la metodologia y caracteristicas basicas de la capacitacion y asistencia
técnica a ser desarrollada

Descripcion de la metodologia del proceso de la capacitacion y la asistencia técnica, de acuer-
do a la demanda identificada.

Analisis de alternativas

Se debe conocer el proceso y justificacion que respaldan la seleccion de la alternativa a ser
desarrollada en el TESA para la infraestructura productiva (silos, carpas solares y otros) que
determinaron el tipo de infraestructura, la cantidad, el objetivo de la infraestructura, los tamanos,
la capacidad, los aspectos técnicos relevantes (tipo de materiales a utilizar), los aspectos ope-
rativos (manejo y operacion), los aspectos ambientales (cuidado del medioambiente, los riesgos
de plagas, las enfermedades y otros), los costos de la infraestructura y la aceptacion social.

También se debera conocer el andlisis de alternativas para la estrategia y metodologias de ca-
pacitacion y asistencia técnica.
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2)

a)

b)

Contenido del estudio técnico del proyecto
Localizacion del proyecto

Describir el lugar o los lugares geograficos donde se realizaran las actividades de cultivos, ca-
pacitacion, practicas y/o construccion de infraestructura productiva.

Tamano y area del proyecto

En este inciso se describira el nimero de comunidades involucradas en el proyecto, niumero de
familias por comunidad, tipos de beneficiarios y areas de cultivo.

Numero de hectareas involucradas en el proceso de produccion de acuerdo al cultivo agricola
rendimientos por hectédrea, segun el tipo de proyecto serd necesario realizar analisis de suelos,
para determinar la fertilidad de éstos, andlisis textural como también la determinacion y/o clasi-
ficacion de tierras por su capacidad de uso mayor.

También, de acuerdo al tipo de proyecto, sera necesario el andlisis de aguas para fines de riego.

De acuerdo al tipo de proyecto, se describira las caracteristicas de la infraestructura productiva,
localizacion, tamafio y dimension de las construcciones.

Aspectos del estudio de mercado a incorporar

Se hara referencia a los siguientes puntos (de acuerdo al contexto de proyecto puede omitirse
algun punto):

® El producto agricola.

® Produccion en el contexto nacional y produccion en el contexto regional.
® Destino de la produccion (plaza o lugares de venta).

® Precios del producto.

" Niveles de consumo.

= Caracteristicas de la oferta.

® Balance de la oferta y la demanda.

= Sistema de comercializacion.

d) Componentes del proyecto

Se estableceran los componentes del proyecto, las actividades, los resultados esperados e
indicadores, los cuales deben detallarse por componente.

Como parte del desarrollo de los componentes se determinara y analizara el proceso producti-
vo a desarrollar en el proyecto.



e)

f)

g)

Aspectos operacionales
Se describira quienes son los actores principales que desarrollaran el proyecto.
También se describiran los roles y responsabilidades de cada uno de ellos.

Se realizara el analisis organizacional y se definira la estructura y descripcion del personal de
la entidad a cargo de la operacion del proyecto.

Analisis Ambiental

Se realizaran los estudios que correspondan a la ficha ambiental y el certificado de categoriza-
cion ambiental, de acuerdo a los reglamentos establecidos en la Ley N° 1333 de Medio Ambien-
te.

Costos del proyecto

Se analizaran y determinaran los costos de inversion, operacion y mantenimiento del proyecto,
incluyendo los costos ambientales (y de la gestion de riesgos).

3.5.2. Aspectos técnicos principales de un proyecto pecuario

1)

b)

d)

Informacién del diagndstico del Estudio de Identificacion para el sustento técnico en la
elaboracion de la ingenieria del proyecto

Identificacion de la demanda

Se debe conocer el proceso mediante el cual se identifico la demanda de capacitacion, asis-
tencia técnica segun el tipo de proyecto, infraestructura ganadera, manejo ganadero (sanidad
animal, alimentacion, alimentacion suplementaria, seleccion y mejoramiento ganadero), semillas
de forrajes, equipos y herramientas de apoyo al manejo ganadero.

Descripcion de las principales practicas, temas e infraestructuras del proyecto

Se deben tener identificados los temas y las practicas en las que se aplicara la capacitacion, la
asistencia técnica y la infraestructura productiva ganadera a implementar.

Determinacion de la metodologia y caracteristicas basicas de la capacitacion y asistencia
técnica a ser desarrollada

Descripcion de la metodologia del proceso de la capacitacion y la asistencia técnica, de acuer-
do a la demanda identificada.

Analisis de alternativas

Se debe conocer el proceso y la justificacion que respaldan la seleccion de la alternativa a ser
desarrollada en el TESA para la infraestructura ganadera (establos, apriscos, heniles, cercos,
salas de ordefo, chiqueros, gallineros y otros), especificar el tipo de infraestructura, la cantidad,
objetivo de la infraestructura, tamafos, capacidad, aspectos técnicos relevantes (tipo de mate-
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2)

b)

c)

riales a utilizar), aspectos operativos (manejo y operacion), aspectos ambientales (cuidado del
medioambiente, riesgos de plagas y enfermedades del ganado y otros), costos de la infraes-
tructura y aceptacion social.

También se debera conocer el andlisis realizado de alternativas para la estrategia y metodolo-
gias de capacitacion y asistencia técnica.

Contenido del estudio técnico del proyecto
Localizacion del proyecto

Describir el lugar o los lugares geograficos, donde se realizaran las actividades productivas, de
capacitacion, prdcticas y/o construccion de infraestructura ganadera.

Tamano del proyecto y cobertura social

En este inciso se describira el numero de comunidades involucradas en el proyecto, el numero
de familias por comunidad, el numero de participantes diferenciados por género y caracteristi-
cas.

Numero de hectareas involucradas en el proceso de produccion de forrajes, rendimientos por
hectarea. Segun el tipo de proyecto sera necesario analizar los suelos para determinar la fertili-
dad de éstos, analisis textural como también la determinacion y/o clasificacion de tierras por su
capacidad de uso mayor.

Segun el tipo de proyecto, serd necesario un andlisis de laboratorio para determinar y mapear
la presencia de pardsitos, cargas parasitarias, presencia de enfermedades infectocontagiosas
y otros.

También, de acuerdo al tipo de proyecto, sera necesario el andlisis de fuentes de agua, en drea
de intervencion.

De acuerdo al tipo de proyecto, se describira las caracteristicas de la infraestructura ganadera,
localizacion, tamano y dimension de las construcciones y otros.

Aspectos del estudio de mercado a incorporar
Se hara referencia a los siguientes puntos (de acuerdo al contexto de proyecto puede omitirse
algun punto):

® El producto pecuario (carne, leche, ganado en pie, fibra, lana y otros).

® Produccion en el contexto nacional y produccion en el contexto regional.

® Destino de la produccion (plaza o lugares de venta).

® Precios del producto.

= Consumo.

® Caracteristicas de la oferta.

® Balance de la oferta y la demanda.

= Sistemas de comercializacion.



d) Componentes del proyecto

Se estableceran los componentes del proyecto, las actividades, los resultados esperados y los

indicadores, los cuales deben detallarse por componente.

Como parte del desarrollo de los componentes, se determinara y se analizara el proceso pro-

ductivo a desarrollar en el proyecto.

e) Aspectos operacionales

Se describiré quienes son los actores principales que desarrollarén el proyecto.

También se describiran los roles y responsabilidades de cada uno de ellos.

Se realizara el andlisis organizacional y se definira la estructura y la descripcion del personal a

cargo de la operacion del proyecto.

f) Analisis Ambiental

Se realizaran los estudios que correspondan a la ficha ambiental y el certificado de categoriza-
cion ambiental, de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 1333 de Medio Ambiente y sus regla-

mentos.

g) Costos del proyecto

Se analizarén y se determinaran los costos de inversion, operacion y mantenimiento del proyec-

to, incluyendo los costos ambientales y de la gestion de riesgos.

3.5.3. Resultados previstos para el estudio de ingenieria, de organizacion y
analisis ambiental del proyecto.

Como consecuencia del disefo de ingenieria, del analisis organizacional y de los estudios relacionados
con la categorizacion ambiental del proyecto, se debe contar con los resultados que se presentan en

las siguientes ilustraciones:

4 l Infraestructura

>

»

»

>

»

>

Estudio detallado de la alternativa seleccionada.

Disefos de la ingenieria basica: estudios de suelos, estudio topografico, determinacién de niveles de precipi-

tacion pluvial y rangos de temperaturas en la zona.

Disefio de la obras civiles y de infraestructura productiva: galpones, silos, bebederos, corrales, etc.

Disefo de la infraestructura complemetaria: agua potable, red de energia eléctrica, red de datos, red de gas, etc.
Presupuestos, precios unitarios, computos métricos, costos de mantenimiento y programa de ejecucion.

Especificaciones técnicas, administrativas y operacionales para la construccion.
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—

»> Caracterisiticas y estudio de la tecnologia a utilizar.
»> Determinacion y justificacion de especies o razas a incorporar en el proceso productivo.

»> Descripcidn de procesos productivos.

»> Manuales de procesos.

»> Determinacion de la localizacion de maquinaria y equipos para optimizar tiempos y procesos.

1

»> Plan de manejo del almacén de insumos.

»> Plan de manejo del almacén de productos a comercializar.

1

> Presupuesto de ingenieria para la inversion.

»> Presupuesto de operacion y mantenimiento.

1

»> De ejecucion por componentes y desembolsos.

— N/

Especificaciones de los productos o los servicios a entregar al mercado.

Manuales de mantenimiento.

v v v w
v v v

Manual de manejo de inventarios de insumos, productos intermedios y productos finales.
»> Plan de formacion de recursos humanos y los costos.
»> Estrategias de asistencia técnica.
»> Andlisis de impactos climaticos en la produccion.
¢ Analisis de experiencias respecto a las amenazas del cambio climatico.
¢ Determinacion de medidas para mitigar impactos de dichas amenazas.
¢ Plan de gestién de riesgos.
¢ Definicion de los costos de la gestion de riesgos.

> Oftros que sean necesarios para la buena operacion del proyecto.




4 I Estructura organizacional N\

»> Tipo de organizacion.

»> Niveles y estructura organizacional.

»> Requerimiento de personal.

»> Descripcion de cargos y definicion de funciones del personal.
»> Manual de funciones.

> Reglamentos.

»> Escala de remuneracion salarial y costos del personal del proyecto, con la inclusién de beneficios sociales y

previsiones (estos seran parte de los costos de operacion).

I Estudio ambiental

»> Plan y actividades correspondientes a la gestion ambiental, tanto para la etapa de inversion como para la

etapa de operacion, en funcién a la categorizacion ambiental asignada por la autoridad competente y en

cumplimiento a la normativa vigente.

El estudio técnico o de ingenieria también entregara las especificaciones técnicas a detalle y los tér-
minos de referencia para los procesos productivos, las obras a construir, los bienes a comprar y las
consultorias a contratar para la realizacién del proyecto.

3.6. Evaluacion del TESA del proyecto agropecuario mayor

La evaluacién en el TESA corresponde a los mismos procedimientos y criterios de la evaluacion del El
pero con una diferencia sustancial, los datos utilizados deben ser finales, plenamente respaldados y
correspondientes al disefo final del proyecto. Por ello, esta evaluacion es de mucha relevancia porque
podra ratificar los resultados de la evaluacion en la identificacion del proyecto o los resultados finales
pueden dar argumentos para la reformulacion o el rechazo del proyecto, si es que no se cumplen con
los criterios de evaluacion que establece la normativa nacional.

El equipo proyectista debe construir los flujos, de modo que contengan todos los ingresos y costos que
se pueden atribuir al proyecto (incrementales), tanto desde la perspectiva socioecondmica como desde
la perspectiva financiera privada.

Se debe tener en cuenta que la informacion correspondera al disefio final del proyecto y debe ser la
necesaria y suficiente para la construccion de los flujos. La herramienta mas util en la evaluacién es
algun programa informatico que maneje planillas electrénicas de calculo’. Es necesario procesar esta
informacion en diversas tablas de trabajo para tener como resultado los datos a ser ingresados al flujo
de fondos.

7  El programa mas difundido para el manejo de planillas electronicas es el MS Excel.
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3.6.1. Componentes del flujo de caja del proyecto
En general, el flujo de caja debera contener los siguientes componentes:

» Ingresos (+)
® Ingresos por la venta de productos o servicios.

» Costos (-)
* Costos variables de produccion.
* Costos fijos.
* Costos administrativos.
* Costos ambientales.
* Total de costos.
° Ingresos netos (-) antes de costos financieros e impuestos.
® Costos financieros.
® Depreciacion (como costo escudo fiscal).
® Utilidades antes de impuestos.
® Impuestos a las utilidades.
* Depreciacién (como ingreso para no afectar el flujo neto).
® Inversioén y reinversiones.
® Capital de trabajo.
* Amortizacion del capital financiero.

» Ingresos por liquidacion de activos (valor de salvamento).

» Flujo neto

3.6.2. Evaluacion socioeconomica

La evaluacion socioecondmica se basa en el flujo financiero, pero con los precios ajustados por las
Razones Precio Cuenta (RPCs) definidas en el Sistema Nacional de Inversion Publica. Para la correcta
aplicacién de las RPCs en las tablas previas al flujo de fondos se deben tener los costos y beneficios
debidamente desagregados para su ajuste, es decir, se deben tener tablas en las que los costos estén
expresados en lineas de bienes transables, bienes locales, y los cuatro tipos de mano de obra que
determina la norma nacional. La aplicacion de las RPCs permite incorporar los costos o beneficios
socioecondmicos que no estan debidamente reflejados en los precios de mercado.

Ademas, se deben remover del flujo los impuestos y los costos financieros. Entonces, el flujo de fondos
socioecondmico, tiene una estructura mas sencilla:
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» Ingresos socioeconémicos.

» Costos variables socioecondémicos.

» Costos fijos socioeconémicos.

» Costos administrativos socioeconémicos.
» (Costos ambientales socioeconémicos.

» Total de costos.

v

> Flujo neto socioeconémico.

Con este flujo se calculan los indicadores de evaluacion, siendo el mas importante el Valor Actual Neto
Socioeconémico (VANS) para el que se descuentan los flujos netos con la tasa social de descuento.

El VANS deberia ser positivo para considerar el proyecto aprobable, pero antes se deben analizar los
indicadores financieros.

3.6.3. Evaluacion financiera

La evaluacion financiera se basa en el flujo de fondos completo presentado al principio de este capitulo,
con este flujo se calculan los indicadores de evaluacién siendo el mas importante el Valor Actual Neto
Privado (VANP).

EI' VANP complementa el analisis del VANS, si este ultimo es positivo, el proyecto es rentable desde las
dos perspectivas y ademas sostenible. En este caso, el proyecto puede ser sujeto de inversion publica
o bien podria ser ejecutado por los propios beneficiarios (como inversores privados) si logran acceder
o disponen de los fondos necesarios para la inversion.

Si el VANP es negativo corresponde preguntar si el proyecto es sostenible en la etapa de operacion.
Para determinarlo, se puede calcular el VANP de solo los afos de operacion vy, si resulta positivo, es
sostenible. En este caso, el proyecto necesita el subsidio de la inversién para poder ser ejecutado.

Si un proyecto productivo no es sostenible no se recomienda que sea ejecutado.

En resumen, la lectura de los indicadores de evaluacién calculados empieza por el VANS que deberia
ser mayor a cero, y luego se complementa con la lectura del VANP que indicara si el proyecto es ren-
table financieramente o si es sostenible.

3.6.4. Analisis de sensibilidad del TESA

Finalmente, se debe realizar el analisis de sensibilidad que consiste en generar diferentes escenarios
con base en variaciones en las principales variables de entrada. En este punto, se recomienda elegir
las variables en funcion a la experiencia previa, esto quiere decir que no tiene sentido incorporar varia-
ciones en variables que normalmente no cambian, se deben realizar variaciones con mayor probabili-
dad de ocurrencia.
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Se recomienda realizar el andlisis de una variable a la vez, esto limita el alcance pero los resultados
son utiles.

Sera posible también recurrir al analisis multivariable con una herramienta informatica de simulacion
adecuada para este fin8, y la informacion estadistica suficiente de las variaciones, en forma de distribu-
cion de probabilidades, en las variables de entrada de la evaluacion. Con este analisis, se puede obser-
var la respuesta de las variables de salida del proyecto (VANS o VANP) respecto a cambios simultaneos
de un conjunto predefinido de variables de entrada. Las variables de salida se mostraran como una
distribucion de probabilidades.

Con los diferentes escenarios generados en este analisis se determina cuales variables resultaron mas
sensibles a los cambios incorporados, y se evalua si es que el proyecto estaria en riesgo de pasar a
ser no aceptable por criterios de rentabilidad o sostenibilidad. Con esto se enriquece el analisis y las
conclusiones y recomendaciones para el proyecto.

3.7. Conclusiones y recomendaciones del Estudio TESA

Para finalizar el estudio se realizaran las conclusiones y recomendaciones como resultado del analisis
realizado. Se recomienda que estas sean ordenadas por su relacion con aspectos técnicos, economi-
cos, sociales y ambientales.

El proyecto debe terminar con la conclusién y recomendacion final respecto a:
» La aprobacion del proyecto para poder pasar a la etapa de ejecucion.
» La reformulacion o postergacion del proyecto.

» El abandono del proyecto.

8 Algunos ejemplos de herramientas informaticas de analisis multivarible son: Crystal Ball, Risk Manager, Risk Simulator, entre otras.
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Anexo A. Conceptualizacion y analisis para la determinacion de la estructura
logica de objetivos del proyecto

El proyecto es un medio para transformar una situacién caracterizada por el problema identificado a
una nueva situacion sin el problema.

SITUACION
“A”

SITUACION
PROYECTO > o

SIN PROYECTO INDICADORES CON PROYECTO

Para evidenciar la situacion inicial o sin proyecto y los resultados alcanzados como consecuencia del
proyecto es fundamental definir un conjunto de indicadores.

Para lograr el propdsito del proyecto es necesario identificar las causas del problema para que estas
sean atendidas, en general cada causa identificada dara origen a un componente del proyecto.

Para este propdsito se sugiere realizar las siguientes tareas:
1. Andlisis de involucrados.
2. Analisis de problemas.
3. Analisis de objetivos.
4. Elaboracién de la matriz de estructura l6gica de objetivos.
1. Analisis de involucrados

Este analisis busca asegurar que el disefo del proyecto tenga un nivel adecuado de participacion de
los grupos que podrian verse afectados positiva 0 negativamente con su realizacion.

Este analisis permitira tomar en cuenta y analizar los puntos de vista de los diferentes grupos involu-
crados con el proyecto; si un grupo relevante no es tomado en cuenta, eso puede significar el fracaso
del proyecto. Al final del andlisis se espera tener una caracterizacion de los grupos de interés y una
definicion preliminar sobre el rumbo que podria tener el proyecto.



Para este analisis, se propone utilizar un listado ordenado de los posibles involucrados que incluya su
posible relacion con el proyecto.

Grupo Tipo de grupo | Interés en el Cémo Tipo de apoyo | Percepcion respecto

involucrado *) proyecto participaria O recursos al enfoque del
que dispone proyecto

(*) Los tipos de involucrados podrian ser: entidades gubernamentales, entidades académicas, asociaciones de productores,

asociaciones agroindustriales, financiadores entre otros.

Como resultado del analisis de involucrados, el equipo de formulacién del proyecto, tendra una mejor
idea de uno de los aspectos mas relevantes del contexto en el que se desarrollaria el proyecto.

2. Analisis de problemas

Como siguiente paso, se realiza el andlisis de la situacion actual identificando el problema principal, las cau-
sas y los efectos. Para ello, se utiliza un diagrama que recogera el nivel de complejidad y nivel del analisis.

Ejemplo de diagrama del

Disminucién arbol de problemas
gradual de
ingresos de los
productores

Efectos

Se dispone de
menores
excedentes para la
venta

La produccion de
hortalizas esta Problema
disminuyendo principal

Limitado acceso
a recursos
econoémicos

Bajos niveles de
rendimiento

Causas

Dificil acceso
al crédito

Uso de técnicas Cambios en los

de producciéon patrones de lluvias
inadecuadas en la zona
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De los diferentes grupos interesados o involucrados con el proyecto se pueden obtener diferentes
problemas considerados como centrales, como resultado de un ejercicio de “lluvia de ideas” Sera fun-
damental recoger adecuadamente estas manifestaciones para redactarlas adecuadamente (como un
estado negativo) para luego ordenarlas de manera concertada e identificar el problema central. Se
sugiere utilizar tarjetas individuales y escribir cada uno de los problemas, asi poder moverlos y acomo-
darlos para construir el arbol de problemas acomodando por debajo del problema principal las causas
identificadas.

La siguiente etapa sera la identificacion de los efectos del problema para acomodarlos en la parte su-
perior del arbol. Este proceso debe ser realizado cuidadosamente por las implicaciones que tendra en
el posterior desarrollo del proyecto.

3. Analisis de objetivos

Una vez identificados el problema principal, las causas y los efectos, se procede a convertir las con-
diciones negativas del arbol de problemas en condiciones positivas deseables y posibles de alcanzar
con el desarrollo del proyecto. Con este procedimiento, se obtiene el diagrama de objetivos del proyecto.

Ejemplo de diagrama
de objetivos

Han mejorado los
ingresos de los
productores

Las ventas de
excedentes se han
incrementado

La produccion de
hortalizas se ha
incrementado

La disponibilidad
de recursos
econdémicos es
adecuada

Han mejorado las
condiciones de
acceso a crédito

Se usan técnicas
adecuadas de
produccion

Se han
incrementado
los niveles de

produccion

Los periodos de
produccion se ajustan
a los nuevos patrones

de lluvias




Este diagrama permite identificar las acciones que se podrian realizar en el proyecto para superar el
problema central. El ejemplo mostrado es una simplificacién con propdsitos ilustrativos, ya que un dia-
grama de estas caracteristicas puede tener muchas mas causas y efectos.

Aunque no es una regla general, cada rama de las causas puede transformarse en componentes del
proyecto y los objetivos de mas bajo nivel corresponden a las actividades a realizar.

En todo caso, sera necesario evaluar cada componente para determinar si es posible realizarlo depen-
diendo de la disponibilidad de recursos, compatibilidad con los objetivos institucionales y probabilida-
des de realizacion.

4. Elaboracion de la estructura légica de objetivos

La estructura légica del proyecto se elabora con base en una matriz de cuatro filas y cuatro columnas.
Las filas se relacionan con los niveles de objetivos del proyecto y las columnas indican cémo pueden
ser medidos y verificados. En la ultima columna se establecen los factores externos criticos para el
logro de los objetivos, conocidos también como supuestos.

En la Guia Metodolégica a la que acompana esta Guia se propone la siguiente estructura de la matriz.
Se observa que la columna de indicadores ha sido complementada con dos columnas adicionales en
las que se deben establecer los valores sin proyecto (o linea de base) y los valores que se espera ob-
servar al final del proyecto.

Estructura logica de objetivos de un proyecto

Indicadores de | y/;jores de los indicadores

medicion del

A TuLIC S logro de los | Sin proyecto | Con proyecto |  Fuentes de
objetivos S . verificacion
objetivos (sin
valores)
Objetivo estratégico Indicador(es) del Origen de datos
objetivo estraté- para el calculo de
gico indicadores
Objetivo general Indicador(es) del Origen de datos Supuestos a nivel
(Prop0sito) objetivo general para el calculo de  de objetivo general
indicadores
Objetivos especi- Indicador(es) de los Origen de datos Supuestos a nivel
ficos (Componen- objetivos especifi- para el célculo de  de objetivos espe-
tes) cos o de logro de indicadores cificos
los componentes
Actividades principales por compo- Presupuesto (Bs)
nentes para el logro de los objetivos
especificos

Esta estructura de objetivos es un marco de referencia en la etapa de formulacién del proyecto, con el
objetivo de elaborar un proyecto coherente, estructurado de una manera Idgica.
Incorporacion de los objetivos al marco ldgico.

Del analisis de problemas y el planteamiento de objetivos descrito previamente se obtienen una parte
importante de los insumos para la matriz; la solucion al problema central es el propésito u objetivo
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general del proyecto, los efectos se constituyen en el objetivo estratégico (propdsito), las causas princi-
pales se convierten en los objetivos especificos (componentes).

Construccion de los indicadores

Los indicadores ayudan a identificar lo que se desea lograr en cada nivel de objetivo y cdmo reconocer
los resultados alcanzados. Se debe contar, por lo menos, con un indicador por cada nivel de objetivos
de la estructura l6gica de objetivos y estos deben contener las siguientes variables:

® Tiempo: hasta cuando se lograra el valor propuesto en el indicador.
® Cantidad: cuanto se lograra.

® Calidad: qué tipo de resultado.

® Lugar: donde se realizara la medicion.

La construccion de los indicadores debe asegurar contar con estas variables. Por ejemplo, si fuera un
indicador de cambio del ingreso familiar.

® Tiempo
Hasta finales del 2015, el ingreso familiar de los productores habra cambiado.

= Calidad
Hasta finales del 2015, el ingreso familiar promedio de los productores habra
aumentado.

= Cantidad
Hasta finales del 2015, el ingreso familiar promedio de los productores habra aumenta-
do en un 20%,

® Lugar
Hasta finales del 2015, el ingreso familiar promedio de los productores habra aumenta-
do en un 20% en la zona de influencia del proyecto.

La presencia de estas variables asegura la objetividad al momento de evaluar los avances o el cumpli-
miento de los objetivos.

Se debe tener en cuenta que los indicadores deben ser independientes entre si, es decir, que un indi-
cador no puede estar supeditado a otro.

Al nivel de actividades, los indicadores corresponden al presupuesto que cubrira los costos de activida-
des: personal, insumos, infraestructura, transporte y otros.
Determinacion de las fuentes de verificacion

Las fuentes de verificacion son las que proporcionan o contienen la informacién que sera utilizada para
verificar los valores de los indicadores. Al determinarla ayuda a:



» Asegurar que los indicadores propuestos sean objetivamente verificables.

» Facilitan el monitoreo y la evaluacién al establecer por anticipado cémo se verificara el éxito o el
fracaso del proyecto.

Puede ocurrir que, en algunos casos, las fuentes de verificacion no estén disponibles o no sean con-
fiables, en este caso sera necesario agregar actividades en el proyecto que originen las fuentes de
verificacion, lo que puede significar la asignacion de recursos adicionales y posiblemente afectar el
presupuesto del proyecto.

Identificacion de supuestos

Los supuestos son factores externos al proyecto que son necesarios para el logro de los objetivos pre-
vistos, es decir, que deben identificarse para cada nivel de objetivos. Serian relevados preliminarmente
en el diagndstico, en el andlisis de involucrados, en la identificacion del problema y en la definicidon
de objetivos. Para su identificacion, se propone que una vez que se determine un factor se evalue lo
siguiente:

1. Debe ser externo al proyecto, si es interno debe ser parte de las actividades.
2. Asegurar que es importante, si no lo es se descarta.

3. Se debe indagar sobre la probabilidad de ocurrencia: si es probable que ocurra es supuesto; si
es muy probable o casi seguro que el factor se dé entonces no se lo toma en cuenta; si no es
probable hay que evaluar si es posible redisefiar este aspecto del proyecto.
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4. Guia de Evaluacion Ex — Ante de Proyectos
Agropecuarios

4.1 Introduccion

Esta Guia esta elaborada para aquellas entidades que reciben proyectos y deben proceder a evaluarlos
para determinar si son viables, con el fin de buscar financiamiento o su ejecucion.

En principio, la Guia propone una evaluacion de la calidad del proyecto, para luego proceder a la eva-
luacion mediante el andlisis de indicadores socioecondmicos y financieros.
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4.1.1 Flujo del proceso de evaluacion ex - ante

A continuacion, se presenta el flujo general de evaluacién de un proyecto, como se plantea en esta
Guia Metodoldgica, con base en la normativa nacional vigente.

INICIO

l

REVISION DEL
PROYECTO

¢(DOCUMENTO
DE CALIDAD?

REVISAR
INDICADORES
DE EVALUACION

¢VALORES
DE INDICADORES
ADECUADOS?

REVISAR
RESULTADOS DE
SENSIBILIDAD

¢FUERON
TOMADOS EN
CUENTA?

INFORME DE
APROBACION

Diagrama 1
Flujo de proceso de la evaluacion ex-ante de proyectos

RECHAZAR EL
DOCUMENTO

RECHAZAR EL
DOCUMENTO

RECHAZAR EL
DOCUMENTO

Este flujo muestra los pasos a seguir y la presencia de varios aspectos de evaluacion del documento.



En las siguientes paginas, se presentan conceptos y herramientas que ayudan a realizar los procesos
de evaluacion de manera objetiva.

En principio, se debera evaluar la calidad del proyecto para luego proceder a la evaluacion, mediante
el analisis de indicadores socioecondémicos y financieros.

4.2 Evaluacion de la calidad del documento

El evaluador debera verificar los siguientes aspectos principales de preparacion del proyecto agrope-
cuario:

» El cumplimiento con los contenidos minimos establecidos en el Reglamento Basico de Preinver-
sién vigente.

» El problema identificado esté bien descrito y concuerde con el diagndstico de situacion, y que
dicha identificacion y propuesta de soluciéon sean elaborados con la participacion de los diversos
actores relacionados.

» La estructura de objetivos esté relacionada con el problema.

» La existencia de la logica y de la relacion causa - efecto en los diferentes niveles de objetivos: es-
tratégico, general, especificos y actividades previstas.

» El estudio de mercado sea claro y consistente, con determinacion del déficit de oferta.

» El analisis técnico esté completo, con toda la informacion de costos y especificaciones para la
ejecucion del proyecto.

» El proyecto esté articulado con planes nacionales, sectoriales, departamentales y/o municipales.
» Los anexos incluidos en el documento sean relevantes y estén relacionados con el proyecto.

Para que el Proyecto Agropecuario sea aprobado, debe cumplir con todos los requisitos necesarios
para avanzar a la siguiente etapa de desarrollo.

Después de verificar todos los aspectos mencionados, se procede a la evaluacion mediante indicado-
res socioecondémicos y financieros.

4.2.1 Herramientas para la evaluacion

En esta Guia se proponen herramientas para proceder a la evaluacion del proyecto, a través de criterios
y procedimientos comunes y conocidos, con el objetivo de contar con mas y mejores proyectos a ser
ejecutados.

Se entiende como mejores proyectos a aquellos que han identificado y analizado adecuadamente el
problema que se pretende resolver, con un buen diagndstico de la situaciéon actual en sus diferentes
aspectos. Cuenta con resultados del estudio de mercado; la estructura de objetivos es l6gica y mues-
tra relaciones de causa y efecto. Un estudio de ingenieria adecuado y suficiente para que el proyecto
avance a una siguiente etapa y con indicadores de evaluacion generados con base en flujos de caja,
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socioecondmicos y privados, incrementales respecto a la situacion sin proyecto y que contengan todos
los costos e ingresos consecuencia del proyecto.

4.2.2 \Verificacion de la correcta definicion y analisis del problema

Siendo que el problema, necesidad u oportunidad, es lo que da origen y justifica la elaboracién del pro-
yecto, es importante que este haya sido analizado y elaborado correctamente. Para ello, se recomienda
verificar lo siguiente:

S Y

Es posible constatar que en el analisis del problema participaron los diferentes
involucrados en la ejecucién del proyecto.

2 El problema fue identificado y priorizado en acuerdo con los productores a ser
beneficiados.

3 Se ha identificado el problema central.

4 Se han determinado las causas y efectos

4.2.3 Formulario de verificacion del contenido de la estructura logica de objetivos

Se debe verificar el contenido de la estructura légica de objetivos, para lo que se sugiere utilizar el
siguiente formulario:

e e T L

Existen relaciones de causa y efecto entre las actividades del proyecto, objetivos
especificos, objetivo general y objetivo estratégico.

2 Todos los niveles de objetivos estan explicitos y no existen solamente referencias
genéricas (como ser “Objetivo 17 sin descripcidn). Los objetivos estan redactados
en positivo, no son mlltiples, son realizables y medibles.

3 Se cuenta con suficientes indicadores en todos los niveles de objetivos, como
para medir los resultados esperados.

4 Los indicadores incluyen parametros de: CANTIDAD, CALIDAD Y TIEMPO.

5 Los indicadores son: especificos, realizables, verificables, objetivos, independien-
tes, practicos.

6 Los indicadores incluyen una sola medida.

7 Se establecieron valores de referencia del indicador al inicio del proyecto (valor
de base) y al final (esperado).

8 Los medios de verificacion para cada indicador son practicos y son la base para

el monitoreo y evaluacion.
9 Los supuestos son: externos al proyecto, importantes, probables de ocurrir.



4.2.4 Formulario de evaluacion del proyecto

Se sugiere utilizar el siguiente formulario para evaluar la calidad del documento. En las columnas de
evaluacion, indicar si el proyecto “cumple” o “no cumple” la verificacion, tanto en el trabajo de gabinete
como en la visita de campo (si corresponde).

Formulario de evaluacion del contenido del proyecto

Cumple No Cumple No
cumple cumple

Calidad general del documento

1 El problema esta identificado y definido claramente, puede ser resuelto por
el proyecto planteado

2 La propuesta técnica es ldgica y esta enfocada directamente a resolver el
problema

3 Los resultados y productos previstos son especificos y realizables en el
tiempo y con los recursos previstos

4 Las actividades propuestas estan directamente relacionadas con los objeti-
vos Y los resultados del proyecto

5 Los supuestos y factores externos son probables de ocurrir y no ponen en
riesgo las actividades y objetivos del proyecto

6 El objetivo general esta articulado con planes nacionales, sectoriales,
departamentales y/o municipales vigentes

Cumple No Cumple No

Evaluacion técnica
cumple cumple

7 El dimensionamiento, los criterios de disefo, las normas técnicas utilizadas
son apropiadas

8 Se cuenta con estudios técnicos adecuados de: suelos, agua, topografia,
estructurales, etc. (si corresponde).

9 La alternativa técnica elegida es apropiada para la zona de implementa-
cion del proyecto

10 Se cuenta con un disefio de obras adecuado al tipo de proyecto, con espe-
cificaciones técnicas, planos, cronogramas (si corresponde).

8 Se ha realizado el analisis de riesgos e incorporado medidas de control y
mitigacion de los mismos

14 Se cuenta con presupuesto, estructuras detalladas de costo y de financia-
miento

L . . Cumple No Cumple No
Evaluacion social

cumple cumple
15 Se ha determinado a los beneficiarios del proyecto
16  Se asegura la participacion local en la operacion y el mantenimiento

17 Se cuenta con la aceptacion del proyecto por parte de la comunidad bene-
ficiada, porque responde a un problema o una necesidad evidente

18 El disefio del proyecto y los resultados han considerado aspectos de
Género.

19 El disefio del proyecto y los resultados han considerado aspectos de identi-
dad cultural o interculturalidad o trabajo con pueblos indigena originarios o
campesinos (si corresponde).

20  Se haincluido, en el disefo, los resultados del analisis de adaptacion al
cambio climatico (si corresponde).

21 El proyecto es sostenible desde el punto de vista social institucional y legal
(si corresponde).
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Cumple No Cumple No

Evaluacion econémica
cumple cumple

22 Se han analizado y considerado adecuadamente los costos e ingresos del
proyecto

23  Se han calculado los indicadores de rentabilidad y cumplen con lo estable-
cido en el Reglamento Basico de Preinversion

24 Se han calculado indicadores de costo eficiencia (costo por familia y costo
por area beneficiada)

25 Se realizé el analisis de sensibilidad y los resultados se consideraron en
las conclusiones del documento

Evaluacion ambiental

26  Se cuenta con la ficha ambiental y categorizacion correspondiente para el
proyecto

27 Se han previsto medidas y costos para el control y mitigacion de los
efectos medioambientales negativos, segun lo establecido en la norma
nacional correspondiente

El proyecto debera cumplir con todos los criterios de evaluacion para ser aprobado.

4.3 Evaluacion socioeconomica

La herramienta basica para la evaluacion socioeconomica es el flujo de caja. Se debe revisar el flujo
para verificar su buena elaboracién y que concuerde con los datos elaborados en la preparacion del
proyecto respecto a:

» El monto de inversion y el desglose en tipo de costo.
» Los costos de operacion, tanto fijos como variables, correspondientes a:
® Produccién
® Comercializacion, mantenimiento
® Administracién
® Control del impacto ambiental
» La estructura del flujo de fondos debera incluir los siguientes valores:

® Ingresos totales

Costos totales de operacioén

Inversion
® Flujo neto
* No debe incluir impuestos ni depreciacion.

» Verificar el calculo de los indicadores de evaluacion



4.3.1 Aplicacion de los criterios para la toma de decisiones

La toma de decisiones para la ejecucion o no del proyecto se basa en los indicadores de evaluacion,
calculados con base en el flujo de caja socioecondmico.

Se debe verificar que el Valor Actual Neto Socioeconémico (VANS) sea mayor a cero.

Si el VANS es positivo, el proyecto es rentable desde el punto de vista socioecondémico para el pais en
su conjunto y cumple con este criterio basico de aprobacion.

Si el VANS es negativo, corresponderia abandonar el proyecto o reformularlo si se considera que exis-
ten posibilidades para modificarlo y mejorarlo para ser evaluado nuevamente.

Si se diera un VANS igual a cero, la ejecucién del proyecto resulta indiferente respecto a otras alterna-
tivas de uso de los fondos publicos. Corresponderia la ejecucion del proyecto siempre y cuando no se
hubiera identificado una alternativa mejor.

4.4 Evaluacion privada

Esta evaluacion se basa en la construccion del flujo de caja privado, con los precios de mercado vigen-
tes, para determinar los beneficios y costos del proyecto. Se debe verificar lo siguiente:

» La estructura del flujo de caja debera incluir los siguientes valores desglosados para los anos de
evaluacion:

Ingresos totales.

Costos totales.

Pago del IVA e IT.

Neto antes de impuestos a las utilidades.

Depreciacién (en dos lineas del flujo, antes y después del impuesto a las utilidades con
signos diferentes, de modo que no afecten el flujo neto).

Impuesto a las utilidades.

Inversion.

Capital de trabajo.

Valores de liquidacion de activos o de salvamento.

Flujo neto.

Si el proceso de cierre del proyecto significa acciones especiales, se deberan incluir los costos corres-
pondientes.
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4.4.1 Aplicacion de los criterios para la toma de decisiones

Al evaluar los resultados de la evaluacion privada, se debe tener en cuenta lo siguiente:

»

»

»

»

»

»

En los proyectos de inversién publica, la evaluacién financiera privada complementa la evaluacién
socioeconomica. Las decisiones, desde el punto de vista privado, estan supeditadas a que exista
un VANS positivo, que demuestre la rentabilidad socioeconémica del proyecto como un primer
criterio de decision.

Si el Valor Actual Neto Privado (VANP) del proyecto es positivo, el proyecto seria rentable desde
la perspectiva privada y también se garantiza la sostenibilidad operativa. El proyecto podria ser
ejecutado por un agente privado.

Si el VANP es negativo, el proyecto no es rentable privadamente. Se deberia determinar si los in-
gresos del proyecto cubren la totalidad de los costos de operacion, lo que lo haria sostenible finan-
cieramente en la fase de operacién. En otras palabras, si el valor presente de los beneficios en la
etapa de operacion supera al valor presente de los costos de operacion el proyecto es sostenible.

Cuando el VANP es negativo, también se puede determinar la sostenibilidad del proyecto compa-
rando el valor absoluto del VANP con el monto de la inversion total. Si la inversiéon es mayor al valor
absoluto del VANP entonces el proyecto es sostenible.

Si el proyecto es sostenible, se recomendaria considerar posibilidades para subsidiarlo y el monto
del VANP negativo es una referencia para determinar el monto del subsidio.

Si el proyecto no es sostenible debe ser reformulado o abandonado.

4.5 Diagrama del proceso de evaluacion del proyecto

Se recomienda aplicar el siguiente diagrama de proceso a la evaluacion del proyecto, con los indicado-
res que se calcularon:



Inicio

Revisar que
los flujos de
fondos estén

completos

Revisar si se
incluyeron
costos
ambientales
y de gestion
de riesgos

¢Los flujos
son correctos?

Sl

¢ VANS
Positivo?

Si

NO

NO

(VANP

Positivo?

NO

¢ Es sostenible?

Rechazar el
documento

Si

SI

NO

NO

Diagrama 2
Evaluacion del proyecto

Analizar
opciones de
financiamiento
propuestas

¢Financiamiento
aceptable?

Analizar
resultados del
analisis de
sensibilidad

¢Resultados
aceptables?

Si

APROBAR EL

PROYECTO
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4.6 Evaluacion del analisis de sensibilidad

Finalmente, se deben evaluar los resultados del analisis de sensibilidad. Deben haberse determinado
las variables sensibles y los efectos en los indicadores de evaluacion.

Se revisaran los diferentes escenarios de analisis generados, para verificar posibles riesgos econo-
micos Y, si existieran riesgos, se analizaran las medias incorporadas en el disefio del proyecto para
mitigarlos o controlarlos.

Con el analisis se habrian respondido preguntas como:

~

» Los cambios incorporados afectan la rentabilidad socioecondémica o privada del proyecto?
» Se producen efectos en la sostenibilidad operativa financiera?

» Cuales variables producen mayores efectos en los indicadores de salida y en qué proporcion?

M

Otras interrogantes que surjan como parte de la evaluacion

La eleccion de las variables a modificar y las variaciones introducidas deben ser razonables y deben re-
coger la experiencia acumulada. Se revisaran las consideraciones respecto a diferencias en el analisis
entre variables internas del proyecto y variables externas sobre las que no se tiene control.

4.7 Conclusiones de la evaluacion del documento

Finalmente, se revisaran las conclusiones y recomendaciones elaboradas como parte del proyecto
agropecuario. Las conclusiones las elaborara el evaluador con relacién a:

» Ejecutar el proyecto.
» Reformular el proyecto.

» Abandonar el proyecto.



Glosario

Adaptacion al cambio climatico. Las medidas de adaptacion al cambio climatico sirven para
disminuir los impactos del cambio climatico o adaptarse al mismo, incluyendo cambios en tecno-
logias, practicas y politicas.

Cambio climatico. Cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que
altera la composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos de tiempo comparables Convencion Marco sobre el Cambio Climatico
(CMCC) de las Naciones Unidas, Articulo 1. Es el conjunto de grandes y rapidas perturbaciones
provocadas en el clima por el aumento de la temperatura del planeta que se suma a la variabilidad
natural del clima y que es causada directa o indirectamente por actividades humanas®.

Escudo Fiscal. Son alternativas que los contribuyentes tienen para disminuir el pago de impues-
tos utilizando procedimientos contables establecidos en la normativa nacional.

Flujo de fondos. Son los flujos de entradas y salidas de caja o efectivo, en un periodo dado.

Gases de Efecto Invernadero. Los gases de efecto invernadero son el componente gaseoso de
la atmdsfera (natural o antropdgeno), que absorbe y emite radiacion por la superficie de la Tierra,
por la atmdsfera y por las nubes. Esta propiedad mantiene la temperatura adecuada para garan-
tizar la vida en la Tierra. Los gases de efecto invernadero primarios de la atmdsfera terrena son:
El vapor de agua (H,0), el dioxido de carbono (CO,), el oxido nitroso (N,O), el metano (CH,) y el
ozono (O,) (PNUD, 2013).

Mitigacion del cambio climatico. Las medidas de mitigacion son aquellas que contribuyen a re-
ducir la acumulacién atmosférica de Gases de Efecto Invernadero (GEI) reduciendo las emisiones
de GEI o aumentando la fijacion de carbono en depdsitos terrestres (PNUD, 2013).

Segmento de mercado. Grupo de personas, empresas u organizaciones con caracteristicas ho-
mogéneas en cuanto a deseos, preferencias de compra o estilo en el uso de productos, pero dis-
tintas de las que tienen otros segmentos que pertenecen al mismo mercado

Tasa de descuento. La tasa (en porcentaje) utilizada para traer al presente los flujos futuros de
efectivo mediante la técnica del valor actual neto.

Variabilidad climatica. El concepto de variabilidad climatica denota las variaciones del estado
medio y otras caracteristicas estadisticas (desviacion tipica, sucesos extremos, etc.) del clima en

8 En base a las definiciones de La Convenciéon Marco sobre el Cambio Climéatico (CMCC) de las Naciones Unidas y Rojas M. del C.y R.

Escandon (2011).
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todas las escalas espaciales y temporales mas amplias que las de los fenédmenos meteorolégi-
cos. La variabilidad puede deberse a procesos internos naturales del sistema climatico (variabili-
dad interna) o a variaciones del forzamiento externo natural o antropégeno (variabilidad externa)
(IPPC, 2007). En otras palabras, es una medida del rango en que los elementos climaticos, como
temperatura o lluvia, varian de un ano a otro. Incluso puede incluir las variaciones en la actividad
de condiciones extremas, como las variaciones del numero de aguaceros de un verano a otro.
La variabilidad climatica es mayor a nivel regional o local que al nivel hemisférico o global (PACC
Ecuador).
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